I RESOCONTI DEL DIBATTITO AL SENATO SULL'ISTITUZIONE

DEL MINISTERO UNIVERSITA'-RICERCA
(sedute delle Commissioni riunite del 28 e 30 giugno e del 6, 7, 12, 19, 27 e 28 luglio 1988)

Riportiamo il reseconto delle sedute (dal 28 giugno al 28 giugno 1988) delle commissjoni Affari
costituzionali e Pubblica istruzione riunite del Senato relative all'istituzione del ministero universita-ricerca. I
resoconti delle sedute dal 18 maggio a 15 giugno sono stati riportati nel n. 47, luglio 1988 , pp. 10-14 di
"Universita Democratica”. La seduta del 28 luglio si ¢ conclusa con l'approvazione del disegno di legge (v. testo
riportato a p. 2) che dovrebbe essere discusso presto in aula. Ricordiamo che la stampa di questi resoconti
parlamentari rappresenta per noi un notevole sforzo economico che riteniamo perdé opportuno fare per informare il
mondo universitario su quanto il Parlamento sta facendo su una questione importantissima per l'universitd. Per
potere proseguire in questa attivitd di informazione (resoconti del dibattito in aula al Senato e in commissione e in
aula alla Camera) occorrono soldi e quindi contributi.

Per rendere piu "leggibili" i resoconti, si riportano i nomi dei senatori e dei rappresentanti del
governo che vi compaiono con accanto il gruppo di appartenenza:
A. Agnelli-Psi, Alberici-Pci, Bompiani-Dc, Boato-Gruppo federalista, Cabras-D¢, Callari Galli-Pci, Chiarante-Pci,
Covatta-Psi, De Rosa-Dc, Elia-De, Kessler-Dc, Manzini-Dc, Pasquino-Sinistra Indipendente, Ruberti-Psi,

Santini-PSI, Saporito-Dc, Spitella-Dc, Strik Lievers-Federalista,

COMMISSIONI 1~ E 7" RIUNITE

1* (Affarl costliuzionali)
7" (Pubblica istruzlone)

MARTEDI 28 GiugNo 1988
9* Seduia

Presidenza del Presidente della 7° Commissione
BOMPIANI

Intervengono il ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica Ruberti e il sottosegretario di Stato
per la pubblica istruzione Covarta.

La seduta inizia alle ore 18,45,

IN SEDE REFERENTE

Istliuzione del Ministero dell'Universiia e della
ricerca sclentifica e tecnologica (413)

(Seguito dell’esame e rinvio)

Riprende I'esarne del testo elaborato in sede
ristretta, rinviato nella seduta del 15 giugno.

1l presidente Bompiani, relatore sul disegno
di legge insieme al presidente della 1° Com-
missione Elia, illustra brevemente il nuovo
testo dell’articolo 6, concernente I'autonomia
degli enti di ricerca, e osserva che il Comitato
ristretto, pur dopo un ampio dibattito, non ha
risolto il delicato problema del ruolo da
riconoscere al CNR, in considerazione della
fondamentale funzione storicamente adempiu-
ta da tale ente a favore della ricerca nazionale.
Al Fine quindi di fare chiarezza e dissipare i
timori diffusi nel mondo della ricerca -
prosegue il Presidente — ritiene opportuno
coordinare le attribuzioni del CNR, che resta-
no immutate, con le norme istitutive del
nuovo Dicastero Rinuncia quindi a proporre
I'inserimento di un nuovo articolo specifica-
mente dedicalo al CNR dopo l'articolo 6, e
propone una nuova formulazione del comma 1
di tale articolo, come equilibrata soluzione in-
termedia.

Su tale emendamento si apre una discussio-
ne. Il ministro Ruberti si dice favorevole,
poiche esso chiarisce come la posizione del
CNR rimanga immutata, in quanto compatibi-

le con le attribuzioni del nuovo Ministero. 1l
senatore Vesentini teme di dar luogo ad una
discriminazione a danno degli altri enti men-
zionati ncl comma stesso. Tl presidente Bom-
piani replica che la specifica disposizione sul
CNR si rende opportuna percheé esso ¢ l'unico
entc di ricerca le cui funzioni siano in qualche
modo altcrate dall'istituziune del Ministero.

La senatrice Alberici concorda con l'ispira-
zione posta alla base dell’emendamento, ma
osscrva che sarebbe preferibile trattare la
materia in una apposita norma finale, in
termini pit chiari. Dopo che il senatore Gallo
si ¢ detto favorevole a una puntuale ricognizio-
ne delle norme sul CNR da abrogare espressa-
mente, il presidente della 1* Commissione Elia
si dichiara sostanzialmente d'accordo con la
senatrice Alberici.

La senatrice Callari Galli fa quindi presente
I'opportunita di un ordine del giorno per
auspicare il riordinamento degli osservatori, e
segnala una imprecisazione nel testo del
comma 1, relativamente alla loro denomina-
zione. Il senatore Vesentini prospetta |'esigen-
za di coordinare le forme di pubblicita dei
regolamenti degli enti di ricerca con quelle
relative agli atti delle universita.

Le Commissioni riunite convengono quindi
sull’accantonamento deli’emendamento pre-
sentato dal presidente Bompiani, da riprende-
re in considerazione in sede di esame delle
norme finali, e approvano I'articolo 6 nel testo
del Comitato ristretto, con riserva di coordina-
mento sulle questioni testé segnalate.

Si passa all’articolo 7.

La senatrice Alberici illustra un emenda-
mento soppressivo dell'articolo, osservando
come questo sembri supertiuo, € comunque
non sia opportuno porre sullo stesso piano
organi cosi diversi come il CUN e i Consigli
geofisico e per le ricerche astronomiche. Ti
Gruppo comunista - prosegue la senatrice - ¢
profondamente convinto della necessita di una

norma specificamente riferita al CUN, e a tal
"fine propone un nuovo articolo 7-bis: occorre
infatti affermare fin d’ora il carattere rappre-
sentativo di tale organo delle autonomie
universitarie, e la sua importanza ai fini della
organica definizione di un equilibrato assetto
di governo del scttore. Resta comunque inteso
che la sede piu opportuna per la riforma
complessiva del CUN ¢ costituita dalla futura
legge di attuazione dell’autonomia universita-

Taramelli-PCI, Vesentini-Sin. Ind.

ria. Se tuttavia le Commissioni riunitc non
accoglicsscro questa proposta del Gruppo
comunista, conservando invece la menzione
della Conferenza dei Rettori, la' sua parte
politica - conclude la senatrice Alberici -
dovrebbe riconsiderare la propria posizione
sul complesso del provvedimento. |

Il sottosegretario Covatta sottolinea che
nell'afirontare I'esame del disegno di legge
n.413 si sono csaminate, pur sc tangenzial-
mente, diverse questioni rclative ad organismi,
strutture e procedure di cui ¢ nccessaria una
riforma, decidendo concordemente di non
appesantire il disegno di legge con questo tipo
di interventi. Gli sembra invece che I'emenda-
mento della senatrice Alberici gia anticipi le
conclusioni del dibattito sul CUN, dal momen-
to che disegna i compiti e le funzioni di questo
organo, anche precisando che la composizio-
ne, le modalita di elezione, la durata in carica
dei suoi membri ed i compiti connessi alle sue
funzioni saranno definiti nella legge di attua-
zione dei principi di autonomia.

Dopo aver sottolineato che, nella nuova
composizione del CUN, I'espressione dclle
autonomie universitaric deve aver luogo non
solo su base disciplinare, ma anche su basc
territoriale, invita la senatrice Alberici a
ritirare I'emendamento, in modo da rendere
pit spedito liter del disegno di legge, non
affrontando in questa sede la complessa rifor-
ma del CUN ed evitando tuttavia l'opposto
pericolo di dare per risolti problemi che sono
invece ancora aperti. ‘

Il senatore Chiarante, nell’insistere sul-
I'ecmendamento della senatrice Alberici, ritie-
ne che 'autonomia universitaria debba avere
precisi punti di riferimento nella garanzia
nazionale per i titoli universitari, i livelli di
qualificazione dei docenti, gli standards di
formazione che I'Universita si propone di
fornire agli studenti. Nel caso ci si volessc
muovere al di Fuori di questo riferimento,
evidentemente, o si ritiene che questa garanzia
sia sempre assicurata, atiraverso lo stretto
controllo operato dal Ministero sulle singole
sedi universitarie (nel qual caso l'autonomia
universitaria sarebbe ridotta alla pura gestio-
ne), o questa vanificazione & finalizzata ad una
sostanziale privatizzazione del sistema univer-
sitario nel suo complesso, sulla quale la sua
parte politica é in completo disaccordo.

Gli pare invece indispensabile un momento



di confronto che vada oltre la singola Universi-
td, a mezzo di un organo di rappresentanza del
sistema delle autonomie universitarie. Pur non
essendo infatti questa la sede per un riforma
del CUN, & tuttavia perd possibile porre in
qucsto disegno di legge quei principi relativi al
sistema universitario che poi verranno com-
piutamente svolti nella legge di attuazione
dell’autonomia universitaria. ‘

La senatrice Callari Galli pone I'esigenza di
chiarire il rapporto dialettico tra la Conferenza
dei Rettori ed il CUN, precisando che, a parere
del Gruppo comunista, la rappresentanza delle
sedi\ha luogo nclla Conferenza e non CUN.

1l senatore Vesentini, nel concordare con le
considerazioni svolte dal scnatore Chiarante,
propone un subemendamento all'emendamen-
to aggiuntivo 7-bis, proposto dalla senatrice
Alberici, finalizzato a recuperare nel comma |1
dell’emendamento stesso la disciplina relativa
alla composizione, alle modalita di elezione,
alla durata in carica dei membri ed ai compiti
connessi alle funzioni del CUN, espresse al
comma 2 dcll’emendamento.

Intervicne quindi il presidente della 1*
Commissione Elia, a parere del quale I'emen-
damento proposto dal relatore Bompiani appa-
re pit aderente a canoni di legislazione
corretta, mentre quello proposto dalla senatri-
ce Alberici gli pare meno coerente col ruolo
de! disegno di legge in esame.

Prende quindi la parola la senatrice Alberici,
che sottolinea la sua intenzione di mantenere
la proposta di emendamento.

Il presidente Bompiani illustra poi una
propria proposta di emendamento, interamen-
te sostitutiva dell’articolo 7, in base alla quale
il CUN, il Consiglio nazionale geofisico ed il
Consiglio nazionale per le ricerche astronomi-
che continuano a svolgere le competenze
previste dalla normativa vigente fino all’entra-
ta. in vigore della legge di attuazione dei
principi dell’autonomia universitaria ¢ degli
enti di ricerca, cui & demandata la ridefinizio-
ne legislativa dell’intera materia. Ferme re-
stando le attuali competenze in materia di
ricerca scientifica ed universitaria, nell’ambito
dei piani di sviluppo dell’Universita, il CUN ha
il compito di esprimere i pareri, obbligatori
ma non vincolanti, sui criteri da adottarsi per
la ripartizione dei contributi di funzionamento
ed elabora i parumectri da adottarsi per la
ripantizione degli organici di personale docen-
te e ricercatore nelle varie sedi. Ai Rettori,
riuniti in Conferenza permancnte, ¢ aftidato il
compito di formulare proposte attinenti agli
aspetti della gestione amministrativa e di
attuazione del diritto allo studio, nonche di
esprimere parere nelle materie disciplinate
nella legge in discussione e su ogni altra
questione ad essi soltoposta dal Ministro.

1l presidente Bompiani precisa altresi che ¢
sua intenzione ritirare questa proposta di
emendamento, ¢ presentarne un’altea, intera-
mente sostitutiva dell’articolo 7, in base alla
quale il CUN, il Consiglio nazionale geolfisico
ed il Consiglio nazionale per le ricerche
astronomiche sono organi del Ministero e
continuano a svolgere le competenze previsie
dalla normativa vigente sino all’entrata in
vigore della legge di attuazione dei principi
dell’autonomia universitaria ¢ degli enti di
ricerca che dovra armonizzare composizione e
competenze in un quadro organico di ridefini-
zione dell'intera materia, tenendo anche conto
del contributo dei Rettori riuniti in Conferenza
permanente.

1l ministro Ruberti, dopo aver sottolineato
che gli atwali organismi devono passare al
auovo Ministero ¢ mantenere le loro compe-
tenze, pone tuttavia l'esigenza che si delinisca-
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no competenze e composizione di essi; proble-
ma, questo, non semplice, che investe anche il
tema della rappresentanza dell'autonomia
«collettivan delle Universitd. Egli manifesta
quindi perplessita riguardo alla formulazione
dell’emendamento della senatrice Alberici,
che, assegnando al CUN il compito di svolgere
funzioni di raccordo tra le autonomie universi-
tarie per la riqualificazione equilibrata del
sisterna universitario, parrebbe quasi voler
affermare che le funzioni di indirizzo, coordi-
namento e programmazione non spettano piu
al Ministro. Gli pare invece preferibile la
formulazione proposta dal presidente Bompia-
ni, che tiene conto sia della situazione norma-
tiva esistente che della necessita di operare un
rinvio alla legge di attuazione dei principi
dell’autonomia universitaria.

L: senatrice Alberici sottolinea che tinora la
disciissione ¢ stata ampia ¢d ha garantito il
raggiungimento di ampi consensi; propone
pertanto che non si passi alla votazione dei
testi, in modo da consentire di approlondire la
riflessione relativa alla concezione stessa del
sistema delle autonomic e di wrovare una
migliore formulazione dell’articolo,

Dissente il presidente Bompiani, il quale
rileva come la divergenza sull’articolo 7 non
abbia caratiere meramente {ormale, ma ri-
guardi la sostanza stessa della autonomia
universitaria: su di essa le posizioni sono, a suo
parere, molto distanti ¢ non basterebbe dun-
que una semplice sospensione per raggiungere
I'accordo su un eventuale nuovo testo.

Il senatore Chiarante scitolinea ancora una
volta l'intenzione del sus Gruppo di tener
fermo, in 1al caso, I'emendamento proposto.
Egli avverte altrest che, nel caso non venisse
accol la propesta di rinvio tormulata dslla
senatrice  Alberici, il Gruppo comunisia si
riserva di assumere un diverso atteggiamento
nel corso dell’esame successivo del disegno di
legge. Prendono quindi la parola il sottosegre-
tario Covatta (il quale si aupura che permanga
il clima di massima ¢ollaborazione tra le parti
politiche, finora riscontrato) ed il presidente
della 1+ Commissione, senatore Elia, il quale
invita a non commettere errori di enfasi sul
testo, precisando che la formulazione proposia
dalla senutvice Alberic gh pare Lasciare impre-
giudicato il necessario bilanciamento tra le
autonomie periferiche e quelle espresse in
sede centrale.

Il ministro Ruberti propone quindi una
integrazione all’emendamento del presidente
Bompiani, nel senso che la legge di attuazione
dei principi di autonomia universitaria dovra
definire il concorso del CUN al coordinamento
delle varie sedi e allo sviluppo equilibrato
dell'universita. In questo modo, osserva il
Ministro, si recepisce l'istanza che ha ispirato
I'emendamento comunista.

Il senatore Chiarante insiste sulla proposia
di accantonare la questione, al fine di trovare
una nuova formulazione che raccolga il piu
ampio consenso: ¢ largamente condivisa, infat-
ti, I'esigenza di fare chiarezza sul ruolo del
CUN. Fa quindi presente che la proposta del
ministro Ruberti non sembra corretta da un
punto di vista testuale, perch¢ pone sullo
stesso piano il CUN e gli altri organi. Dopo un
breve intervento del presidente Bompiani, che
prospetta la possibilita di nuove modificazioni
al proprio emendamento, meglio evidenziando
la parte sul CUN, la senatrice Alberici ribadi-
sce la richiesta di accantonamento, cosi da
poter definire un testo pit meditato che possa
suscitare maggior favore.

Il presidente Bompiani prende quindi atto
dell’orientamento manilestato dalle Commis-

sioni riunite, favorevole in linea di massima al
suo nuovo emendamento, sostitutivo dell’arti-
colo 7, con le modificazioni che potranno
essere concordate.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 20,20.

COMMISSIONI (1°) E (7°) RIUNITE

1* (AfFarl costituzionall)
7* (Pubblica Istruzione)

Grovenl 30 GiuGNo 1988

10* Seduta

Presidenza del Presidente della 7¢ Commiissione
BOMPIANI

Intervengono il ministro per il coordinamento
della ricerca scientifica e teenologica Ruberti, il
cottosegretario di Stato alla Presidenza del
Consiglio dei minisiri Saporito ¢ il sottosegreta-
rio di Stato per la pubblica istruzione Covatta.

La seduta inizia alle ore 10.

IN SEDE REFERENTL:

Istituzione del Ministero dell'unlversita della ricer-
ca sclentllca e tecnologica (413)
(Seguito dell'csame ¢ rinvio)

Riprende l'esame del testo, rinviato nella
seduta del 28 giugno.

Il presidente Bompiani avverte che, dopo
ampia ¢ vivace discussione, si ¢ claborato un
nuovo testo dell'articolo 7, in base al quale il
CUN ¢d i relativi comitati consultivi, il Consi-
glio nazionale geolisico cd il Consiglio per le
ricerche astronomiche sono organi del Mini-
stero ¢ continuano a svolgere le competenze
previste dalla normativa vigente sino all’entra-
ta in vigore della legge di attuazione dei
principi dell’autonomia universitaria e degli
enti di ricerca di cui all’articolo 4. Questa
legge definira la composizione e le competen-
7¢ del CUN, affinché esso passa, quale organo
clettivo di rappresentanza universitaria, con-
correre al coordinamento delle sedi, alla
qualificazione ed aggiornamento degli ordina-
menti didattici. all'incentivazione della ricerca
universitaria ed atlo sviluppo programmato cd
cquilibrato dell’Universita. Con la stessa legge
saranno compiutamente precisate le funzioni
della Conferenza permancnte dei Rettori.

Dectta nuova formulazione ~ egli rileva - in
parte riconosce l'esistente, sostanziando una
vera e propria norma transitoria, in parte ponc
la disciplina definitiva. L'attribuzione al CUN
del compito di concorrere al coordinamento
delle sedi vappresenta inoltre attribuzione ad
csso di un ruolo attivo ¢ lascia comunque
aperto il campo ad approfondimenti futuri.

Peraltro l'articolo 2 ha gia provveduto ad
assegnare al CUN il compito di esprimere un
parcre sul piano di sviluppo delle Universita
{comma 1, lettera a)), nonché sulla ripartizio-
ne degli stanziamenti iscritti nel bilancio del
Ministero destinati alle Universita (comma 1,
lettera ¢)).

1l senatore Vesentini, nel valutare favorevol-
mente la nuova formulazione dell'articolo 7,
suggerisce tuttavia di operare un miglior
raccordo di esso can l'articolo 2.

Concorda con’questa valutazione favorevole
il senatore Arduino Agnelli, a parere del quale,
benche molti dei temi emersi richiedano di
essere convenientemente approfonditi, il testo
rispecchia fedelmente lo stato della discussio-



ne, rappresentando un utile punto di cqui-
librio.

A parerc della scnatrice Alberici la nuova
formulazione dell'articolo & molto efficace.
Ella conviene comunque sulla necessita,
espressa anche dal senatore Bompiani, di
meglio raccordarlo con altri articoli del dise-
gno di legge, a questo scopo propone che
I’'articolo 7 venga votato per parli separate,
anticipando I'impegno del suo Gruppo parla-
mentare a presentare in Assemblea un testo
che preveda un utile raccordo con lartico-
lo 2.

Dopo ulteriori interventi in senso favorevole
del senatore Manzini, del presidente della 1°
Commissione Elia (che suggerisce di riprende-
re in considerazione 'articolo 2 in sede di
coordinamento finale), nonché del ministro
Ruberti (a parere del quale il nuovo testo
rappresenta un equilibrato punto di approdo),
vengono quindi poste separalamente ai voti la
prima ¢ la seconda parte dell’articolo 7, che
risultano approvate, rispettivamente, la prima
all’unanimita e la seconda con l'astensione dcl
Gruppo comunista, gia preannunciata dalla
senatrice Alberici.

1l seguito dell’esame & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLE COMMISSIONI RIUNITE
1l presidente Bompiani avverte che le Com-
missioni riunite forneranno a riunirsi, per il

seguito dell’'esame del disegno di legge n. 413,
mercoledi 6 e giovedi 7 luglio, alle ore 15,30.

La seduta termina alle ore 10,15.

COMMISSIONI 1* E 7* RIUNITE

1* (Affari costituzionali)
7 (Pubblica istruzione)

MERCOLEDI 6 LuGLIO 1988
11" Seduta

Presidenza del Presidente della 7¢ Commissione
Bompiani

Intervengono il ministro per il coordina-
mento delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica Ruberti ed i sotiosegretari di Stato
per la pubblica istruzione Covatta ¢ allu
Presidenza del Consiglio Saporito.

La seduta inizia alle ore 16,085.

IN SEDE REFERENTE

Istituzi del Minlstero dell'Universlta e della
ricerca sclentiflcs e tecnologlca (413)

(Seguito dell'esame e rinvio)

Riprende I'esame del testo elaborato in sede
ristretta, rinviato nella seduta del 30 giugno.

Il presidente Bompiani, relatore sul disegno
di legge insierne al presidente della 1* Com-
missione Elia, illustra il testo dell’articolo 8
predisposto dalla Sottocommissione, che pre-
vede l'istituzione, presso il Ministero dell’Uni-
versita, del Consiglio Nazionale della Scienza e
della Tecnologia (CNST), organo di consulen-
za del Ministro e del Consiglio dei ministri nel
quale la comunita scientifica concorre alla
definizione degli indirizzi e delle linee generali
della ricerca scientifica e tecnologica. L'artico-
lo assegna al CNST il compito di formulare
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parer: ¢ proposte sulla relazione sullo stato
de!la ricerca scientilica e tecnologica, sugli
atti di programmazione annuale o pluriennale,
generale, settoriale e speciale dells ricerca,
sulle priorita da adottarsi nella loro atiuazione
e sulle relative esigenze finanziarie, sulla
partecipazione italiana a programmi interna-
zionali di ricerca, sulle linee di sviluppo dei
diversi settori scientifici e tecnologici, sulle
proposte del Ministro al CIPE. L'articolo 8
stabilisce inoltre la composizione del CNST e
la durata in carica dei suoi membri, deman-
dando ad un successivo regolamento I'indivi-
duazione delle aree disciplinari, delle modalita
di elezione, dell’organizzazione interna e del
funzionamento del Consiglio stesso.

1l presidente Bompiani illustra altresi un
emendamento da lui proposto, interamente
sostitutivo del comma 3, in base al quale il
CNST e composto dai quindici presidenti dei
comitati nazionali di consulenza del CUN, dai
quindici membri di elevata qualificazione
scientifica scelti dal Ministro nell’ambito di
persone operanti nel settore della ricerca
universilaria, degli enti di ricerca pubblici e
privati, nonche dai presidenti del CNR, del
INFN, della Conferenza permanente dei Retto-
ri e dal vicepresidente del CUN, quali membri
di diriuoe.

La senatrice Alberici da conto di un suo
emendamento al comma 2, lettera b), finalizza-
to ad assegnare al CNST il compito di
esprimere parcre anche relativamente alle
previsioni circa le risorse umane e finanziarie,

lllustra quindi uu proerio emendamento,
interamente sostitutivo de!t’articolo 8, in base
al quale il CNST & la sede in cui la comunita
scientifica concorre alla definizione degli indi-
rizzi ¢ delle scelte programmatiche generali in
materia di ricerca scientifica e tecnologica e
svolge funzioni di alta consulenza, anche
attraverso |'emanazione di pareri e proposte.

In particolare, 'emendamento prevede che
il CNST sia composto da due membri ¢letti per
ciascuna delle aree disciplinari, in numero
non superiore a dieci, ¢ da dicci membri di
clevata qualilicazione scelti dal Ministro nel-
I’ambito della ricerca universitaria e di quella
pubblica e privata. Questa diversa composizio-
ne le sembra infatti pii rispondente alle
funzioni, non di carattere gestionale, ma di
alta consulenza, assegnate al Comitato.

L’'emendamento prevede altresi che il CNST
si avvalga di supporti tecnici ed organizzativi,
istituendo a tal fine un apposito uflicio di
segreteria, nonche della collaborazione e della
consulenza degli organismi preposti alla ricer-
ca scientifica e tecnologica della rete universi-
taria e degli enti di ricerca pubblica, in
particolare del CNR. Il Consiglio dura in
carica quattro anni ed i suoi compoenenti non
sono immediatamente riconfermabili. L'emen-
damento demanda inolire ad un successivo
regolamento I'individuazione delle aree disci-
plinari, delle modalita di elezione, dell’orga-
nizzazione interna e del funzionamento del
Consiglio, in modo da garantire un adeguato
equilibrio all’interno degli eletti tra Universita
ed enti di ricerca, nonché un’adeguata rappre-
sentanza delle discipline giuridiche, politico-
sociali, storico-filosolico-letterarie ed econo-
mico-statistiche. La senatrice Alberici si di-
chiara inolire favorevole all’elezione diretta
dei membri del CNST, in modo da porre in
essere un organismo in grado di corrispondere
pienamente agli interessi della comunita
scientifica e del paese,

Ha quindi la parola il senatore Vesentini,
che illustra un suo emendamento, in base al
quale sono membri di diritto del CNST un

Rettore eletto dai Rettori delle Universita
italiane ed un rappreseniante del CUN,

Il senatore Pasquino esprime le proprie
perplessita riguardo alla composizione del
CNST, prevista all’articolo 8. A suo parere,
occorrerebbe infatti creare un organismo
interamente elettivo, i cui membri non siano
riconfermabili nella carica ed atto a garantire
una piu ampia rappresentativita delle arce
disciplinari. Questo piu elevato grado di rap-
presentativita sarebbe ~ egli osserva - ottenibi-
le anche ponendo in essere un organismo con
composizione numerica assai ristretta, come
nell’esperienza statunitense.

Concorda con la necessita di prevedere la
non rieleggibilita dei membri del CNST il
senatore Manzini, che pone altresi I'esigenza
che non si crei un organismo eccessivamente
ristretto dal punto di vista numerico. Egli

osserva inoltre che un’elezione diretta dei
membri darebbe luogo ad una mobilitazione

elettorale che non pare giustificabile, ove si
consideri che il CNST costituisce un organi-
smo di alta consulenza, privo di compiti gestio-
nali.

1l senatore Vesentini osserva che il CNST
svolgera prevalentemente funzioni in tema di
politica della ricerca; pertanto «gli suggerisce
un ampliamento della componente elettiva di
tale organismo con una parallela. riduzione
della componente di nomina ministeriale. Puo
essere altresi prevista la possibilita di formare
sottocommissioni di natura tecnica‘.

La senatrice Callari Galli propone di dispor-
re che i membri di nomina ministeriale
debbano essere forniti di competenze nel
campa dell’organizzazione e della programma-
zione della ricerca, trattandosi di un aspetto
che non dovrebbe essere sottovalutato.

A giudizio del senatore Pasquino 'emenda-
mento del presidente Bompiani presenta qual-
che inconveniente, dal momento che esso fa
ricadere nuovi compiti su persone gia investite
di funzioni rappresentative, cosicché esse non
potrebbero svolgerli in maniera idonea.

1l senatore Spitella rileva a sua volta come si
tratti di conciliare esigenze in parte difformi;
non é d'altronde opportuno estendere eccessi-
vamente il numero dei componenti del CNST,
né egli ritiene fatiibile un Consiglio di soli 5
componenti, seppure di altissima qualificazio-
ne. A suo avviso occorre partire dall’emenda-
mento del Presidente, dove si prefigura una
rappresentanza di indubbia qualificazione (a
questo proposito egli non giudica decisiva
I'obiezione espressa dal senatore Pasquino).
Occorrerebbe altresi prevedere — prosegue il
senatore Spitella - una componente elettiva,
ristretta a poche unita ¢ formata secondo un
meccanismo che eviti i pericoli di sindacalizza-
zione e garantisca contemporaneamente la
qualificazione dei prescelti.

Per il presidente della 1° Commissione Elia
I'elezione diretta non rappresenta un criterio
adeguato ai compiti che verra a svolgere il
nuovo organismo; in particolare, l'elezione su
scala nazionale appare sproporzionata, perché
al grande impegno elettorale non corrisponde-
rebbero poi funzioni di pari rilevanza, ne
sarcbbe assicurata la qualificazione degli elet-
ti. Il cumulo di funzioni rappresentative nelle
medesime persone, difficolta segnalata dal
senatore Pasquino, potrebbe essere evitato
facendo si che le designazioni da parte dei
Comitati di consulenza del CUN e del CNR
possano cadere anche su nominativi estranei
ai rispettivi organismi. Conclude ribadendo
ancora una Volta l'opportunita di evitare una
politicizzazione del CNST.



1l presidente Bompiani, premesso che tra i
suoi compiti rientra anche quello di far
emergere con chiarezza i temi da dibattere,
osserva come il testo elaborato dal Comitato
ristretto contiene il rischio di schematizzare
l’attivitd del nuovo organismo lungo i binari
delle esigenze proprie delle varie aree discipli-
nari. Il proprio emendamento, facendo invece
riferimento ai Comitati di consulenza del CUN
e del CNR, presenta il vantaggio di chiamare a
far parte del CNST la rappresentanza istituzio-
nale e paritetica delle esigenze dei vari settori.
Rilevato poi che ogni soluzione al riguardo
comporta qualche rischio di squilibrio, segna-
la altresi l'utilita di far parecipare al CNST ¢
come componenti di diritio i presidenti del
CNR, dell'INFN, della Conferenza permanente
dei Rettori nonché i vicepresidenti del CUN. In
relazione poi all'emendamento della senatrice

Alberici, continua il presidente Bompiani, non

¢ indicato presso quale istituzione il nuovo
organismo venga ad innestarsi, né & specifica-
to verso quale entita questo venga ad esercita-
re le proprie funzione (a tale proposito
dichiara la propria perplessita sulla circostan-
za, prevista dallo stesso emendamento, che
anche il Parlamento possa rivolgersi al CNST).
iLa questione poi di dotare il collegio in parola
del necessario supporto tecnico ¢ a suo avviso
affrontata nel testo elaborato dal Comitato
ristretto nell’ambito dell’organizzazione del
Ministero; egli comunque non ha nulla in
contrario ad una previsione specifica.

Prende quindi la parola il sottosegretario
Covatta, il quale, premesso che sarebbe piu
agevole affrontare la materia dopo la riforma
del CUN e del CNR, sottolinea la rilevanza del
sistema di nomina sulla natura stessa dell’orga-
no. Al rischio di una patologia elettoralistica,
infatti, si pud accompagnare la tendenza del
CNST ad accaparrarsi poteri piu ampi rispetto
alla funzione meramente consultiva, adducen-
do proprio la legittimazione derivante dall’in-
vestitura elettorale. Se poi si vuole introdurre,
come si afferma, elementi di innovazione, non
ci si dovrebbe limitare ad una rappresentanza
fotografica degli interessi in campo: la riparti-
zione degli eletti in aree disciplinari darebbe
vita non ad un organo di programmazione, ma
ad una sede spartitoria. Pertanto, prosegue il
Sottosegretario, mentre ’emendamento della
senatrice Alberici, riproducendo il sistema
elettorale del CUN e dei comitati del CNR,
conduce ad una duplicazione di organi esisten-
ti, quello del presidente Bompiani, meramente
riproduttivo degli assetti esistenti, non avrebbe
alcuna portata innovativa. Si dice quindi
favorevole ad un sistema di elezione di secon-
do grado, integrato necessariamente dalla
nomina ministeriale di taluni componenti.
Auspica comunque che sia possibile raggiun-
gere ampie intese sui punti in discussione.

Il ministro Ruberti sotiolinea i punti {onda-
mentali dai quali, a suo avviso, occorre
muovere per definire la normativa sul CNST.
In primo luogo, occorre tenere assolutamente
separato questo comitato dagli organi  di
autogoverno, per le sue funzioni di consulenza
al Ministro nella programmazione di lungo
termine. In secondo luogo, non devono esservi
rappresentati gli interessi costituiti, ma solo
personalita dotate di autorevolezza al massimo
grado, creative, disinteressate, dotate di capa-
cila propositiva.

Aftermando quindi I'incompatibilita fra pre-
senza negli organi di autogovero e partecipa-
zione del CNST, prosegue il Ministro, si
sdrammatizza anche il problema di definire il
metodo di elezione per quest’ultimo. Occorre
comunque tenere presente l'esperienza del
CUN e degli altri organi similari, i cui metodi
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elettorali spesso non sono riusciti ad esprime-
re le persone maggiormente impegnate sul
fronte della ricerca. Suggerisce quindi di
approvare subilo i commi sulle funzioni del
CNST, rispetto ai quali vi & un generale
consenso, di cercare in sede ristretta un
accordo sulla sua composizione.

La senatrice Alberici si dichiara d’accordo
con il Ministro e suggerisce di sostituire, al
comma 2, lettera b), le parole: «esigenze
finanziaries con l'altra: «risorse»,

Dopo una breve discussione sull’opportunita
di menzionare anche il Presidente del Consi-
glio fra i destinatari della funzione consultiva
del CNST (nella quale intervengono il presi-
dente Bompiani, il ministro Ruberti e il
senatore Vesentini), le Commissioni riunite
approvano i primi due commi dell'articolo 8,
con le modifiche proposte dalla senatrice
Alberici. Il presidente Bompiani si riserva poi
la facolta di convocare il Comitato ristretto per
elaborare un nuovo testo dei successivi com-
mi.

Il seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 17,35.

COMMISSIONI 1* e 7* RIUNITE

1* (Affarl costituzlonall)
7* (Istruzione)

MARTEDI 12 LUGLIO 1988
13® Seduta

Presidenza del Presidente della 7 Commissione
BompiaNL

Intervengono i sottosegretari di Stato per lu
pubblica istruzione Covatta ¢ alla Presidenza
del Consiglio Saporito.

La seduta inizia alle ore 21,30.

IN SEDE REFERENTE

Istituzione del Ministero dell'universita della ricer-
ca sclentifica e tecnologica (413)

(Seguito dell'esame ¢ rinvio)

Le Commissioni riunite riprendono 'esame
dell'articolo 10 del testo elaborato in -sede
ristretta (uvente per oggetto |'organizzazione
del Ministero), rinviato nella seduta di giovedi
7 luglio. 5

Il presidente Bompiani illustra un emenda-
mento al comma 2, diretto ad inserire anche
gli, afari giuridici e legislativi fra le aree di
competenza dei dipartimenti: ¢io in considera-
zione dell'esigenza di far fronte sia alla
continua evoluzione legislativa e regolamenta-
re delle materie relative all’istruzione universi-
taria, sia al prevedibile impegno del Ministero
in materia di contenzioso.

La senatrice Callari Galli svolge, in primo
luogo, talune considerazioni di carattere gene-
rale sull’organizzazione del Ministero, rilevan-
do come susciti qualche perplessita la previsio-
ne di cinque dipartimenti ed otto servizi e, in
particolare, come appaia inopporiuna la di-
stinzione, operata nell'individuazione delle
aree di compeienza dei dipartimenti, tra
ricerca scientifica, applicata e finalizzata. A
suo parere, infatti, il dipartimento dovrebbe
costituire piuttosto il luogo di coordinamento
fra i tre tipi di ricerca, la cui individuazione,
oltretutto, appare alquanto incerta sul piano

sistematico.

Ella si sofferma, poi, sulle letere d), f) ed k)

del comma 4, ché individuano le categorie di
esperti esterni che dovranno partecipare all'ut-
tivita del Ministero, sottolineando come al
successlvo articolo 11 si fissi un limite massi-
mo per il numero di tali esperti con esclusivo
riferimento a quelli di cui alla lettera d); nel
caso in cui tale indicazione non dovesse essere
interpretata come riferita alle restanti lettere si
correrebbe il rischio, a suo parere, di creare
una struttura parallela all'amministrazione del
Ministero, con il pericolo di attriti e dispersio-
ni di energia.

La senatrice Callari Galli passa poi ad
illustrare una serie di emendamenti, rispettiva-
mente al comma 3 (tendente ad inserire il
supporto delle relazioni internazionali fra i
compiti dei servizi), al comma 4 (al fine di
precisare che gli atti di programmazione di cui
alla lettera i) sono adottali con decreto del
Ministro), e al comma 5 (tendente alla sop-
pressione delle parole «corredata dal parere
del Consiglio di Statos).

Il presidente Bompiani, replicando alle
osservazioni di carattere generale formulate
dalla senatrice Callari Galli, rileva in particola-
re che lindividuazione dei tre settori di
ricerca, costituenti altrettante distinte aree di
competenza dei dipartimenti, nun ¢ tassativa,
in quanto suscettibile di modificazioni finaliz-
zate all’efficienza del Ministero, che saranno
rese possibili dalla flessibilita detla struttura di
quest'ultimo; taie fessibilita rappresenta |'ele-
mento maggiormente innovativo del provvedi-
mento in esame. Egli si dichiara poi contrario
all’emendamento relativo al trasferimento ai
servizi della competenza in materia di relazio-
ni internazionali, che rientrano attualmente
fra le competenze di ogni singolo dipartimen-
to. Illustra, infine, un emendamento al comma-
4, di carattere formale, presupposto di un
altro, riferito all'anticolo 11.

La senatrice Callari Galli sottolinea l'appor-
tunita di una struttura di servizio che fornisca
un adeguato supporto lecnico alle attivita
implicanti rapporti internazionali svolte dai di-
pariimenti.

Il senatore Spitella, nel dichiararsi d'accor-
do circa tale ultimo punto con le osservazioni
formulate dal senatore Bompiani, fa presente
che I'emendamento della senatrice Callari
Galli, relativo alla soppressione del parere del
Consiglio di Stato previsto dal comma 5, puo
essere accolto solo se diretto a riaffermare che
tale parere & comunque dovuto in base a
norme di caratiere generale.

1l sottosegretario Saporito esprime parere
favorevole su entrambi gli emendamenti del
presidente Bompiani.

Dopo il ritiro dell’emendamento al comma 3
da parte della senatrice Callari Galli, che
accoglie un invito in tal senso rivoltole dal
rappresentante del Governo, lo stesso sottose-
gretario Saporito esprime parere favorevole
all'’emendamento della senatrice Callari Galli
al comma 4, mentre si rimette al parere della
Commissione per quanto riguarda l'emenda-
mento al comma 5.

Segue quindi una discussione circa 'oppor-
tunita di definire un rapporto fra dirigenti
della Pubblica amministrazione ed esperti
esterni preposti ai dipartimenti e'ai servizi,
nella quale intervengono i senatori Spitella
(che si dice favorevole), Cabras, Manzini (che
propone di indicare il limite massimo, deroga-
bile in diminuendo), il sottosegretario Sapori-
to e il presidente Bompiani. Questi [a presente
che la questiome puod essere risolta tanto
nell’articolo 10 quanto nell’articolo 11, limi-
tando a dieci il numero degli esperti ivi
previsti al comma 3.

La senatrice Callari Gaili rileva la scarsa



utilita di definire un tetto numerico agli
esperti esterni se non si indica nel contempo
un tetto ai dipartimenti e ai servizi che quelli
potranno dirigere. Esprime quindi la valutazio-
ne negativa del Gruppo comunista su questa
parte del provvedimento che disegna, contro
le aspettative, un Ministero elefantiaco.

Si passa quindi ai voti.

Le Commissioni riunite respingono un
emendamento della senatrice Callari Galli
volio a ridurre il numero dei dipartimenti e dei
servizi, su cui il presidente Bompiani ¢ il
sottosegretario Saporilo avevano espresso pa-
rere contrario.

Viene quindi approvato, favorevole il sotto-
segretario Saporito, I'emendamento al comma
2 del presidente Bompiani, volto ad inserire
alla fine le parole: «affari giuridici e legislati-
Vin,

La senatrice Callari Galli, su richiesta del
sottosegretario Saporito, conferma di ritirare il
proprio emendamento al comma 3.

Successivamente le Commissioni riunite ap-
provano l'emendamento del presidente Bom-
piani al comma 4, volto a sopprimere le
parole: «di cui alla tabella allegata alla presen-
te legges; un emendamento del senatore
Spitella, volto a sopprimere la frase fra
parentesi alla lenera «a); la proposta del
sottosegretario Saporito di colmare le lacune
alla lettera h) con le parole «livello C» e
«superioris; un emendamento del senatore
Spitella mirante a inserire, al termine della
stessa lettera, le parole: «in misura non
superiore a un terzor», € un emendamento
della senatrice Callari Galli alla lettera i), sulla
forma di emanazione degli atti ministeriali di
Pprogrammazione

Segue quindi una breve discussione sul-
I'emendamento della senatrice Callari Galli al
comma 5, volto a sopprimere il parere del
Consiglio di Stata - nella quale intervengono il
presidente della 1* Commissione Elia, il sena-
tore Spitella, il sotlosegretario Saporito e il
presidente Bompiani (che esprime parere
contrario) — al termine della quale I'’emenda-
mento stesso, posto ai voti, € respinto.

Le Commissioni riunite approvano poi l'arti-
colo 10 nel testo emendato.

Si passa quindi all'esame dell’articolo 11.

Il presidente Bompiani illustra il testo
dell'articolo elabdrato dalla Sottocommissio-
ne. In esso si fissano le qualifiche funzionali, i
relativi profili professionali del personale,
nonché le corrispondenti dotazioni organiche,
¢ si stabilisce che il consiglio di amministrazio-
ne e la commissione di disciplina del Ministe-
ro sono costituiti secondo le norme vigenti ed
esercitano le funzioni ivi previste. L'emenda-
mento precisa inoltre che il Ministro possa
avvalersi di esperti a tempo pieno di elevata
qualificazione, scelti, entro il numero di
venticinque unita, tra il personale anche non
dipendente dalle amministrazioni pubbliche,
assunto con contratto di diritto privato di
durata non superiore a un quinquennio,
rinnovabile una sola volta, e ne fissa il relativo
compenso. I dipendenti pubblici cui & conferi-
to l'incarico sono posti in posizione di fuori
ruolo, aspettativa o comando (in relazione ai
rispettivi ordinarmenti di provenienza) e ad essi
& assicurato il trattamento economico in
godimento, se piu favorevole. E demandata ad
un regolamento la disciplina delle modalita di
conferimento dell’incarico, della sua durata in
relazione ai contenuti ed alla natura delle
prestazioni richieste, delle obbligazioni delle
parti anche per lesercizio del diritto di
recesso. Per la costituzione di gruppi di lavoro
o di commissioni, per collaborazioni a tempo
parziale, nonché per incarichi di consulenza,
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studio o ricerca, il Ministro puo altresi avvaler-
si di altri esperti, i cui compensi sono
annualmente determinati con decreto del
Ministro, di concerto col Ministro del tesoro.
Con decreto del Ministro sono anche definiti i
criteri ¢ le modalita per la formazione e
I'aggiornamento del personale in servizio,
anche al di fuori delle ordinarie procedure; i
relativi corsi possono essere effettuati in parte
anche all’estero. ’

1l presidente Bompiani da infine conto di un
proprio emendamento, finalizzato ad inserire
un ulteriore comma, prima del comma 1, in
base al quale la dotazione organica dei posti
dirigenziali del Ministero e le relative funzioni
sono quelle stabilite nell'allegata tabella A.

Il sottosegretario Saporito illustra un emen-
damento al comma 3, 1endente ad espungere i
riferimenti al compenso attribuito agli esperti
a tempo pieno di cui il Ministro eventualmente
si avvalga, siano essi scelti tra il personale
estraneo alle amministrazioni pubbliche ovve-
ro tra i dipendenti pubblici.

Egli propone inoltre di aggiungere, al termi-
ne del comma 3, una previsione in base alla
quale a tutti i direttori di dipartimento &
attribuito, per la durata dell’incarico, il tratta-
mento economico determinato con decreto
del Ministro, di concerto con il Ministro del
tesoro, in misura non superiore a quello di
professore universitario di prima fascia a
tempo pieno. Ai direttori di servizio & attribui-
to, per la durata dell'incarico, il trattamento
economico dei dirigenti superiori. I dipenden-
ti pubblici incaricati della direzione di diparti-
mento, di servizio o di {unzioni equiparate
mantengono il trattamento economico in godi-
mento, se piu favorevole. Detto emendamento
- rileva il sottosegretario Saporito ~ tende ad
assicurare uniformita di trattamento economi-
co al personale investito della direzione dei
dipartimenti e servizi.

La senatrice Callari Galli pone I'esigenza di
prevedere anche nella tabella allegaia al
disegno di legge il rilerimento ai dirigenti
generall il livello C.

A suo parere é inoltre eccessivo il numero
dei dirigenti superiori, dei primi dirigenti e
degli esperti esterni complessivamente conli-
gurabile sulla base del dettato dell’anticolo 11:
sarebbe preferibile prevedere che essi siano
nel numero massimo di sessantacinque, onde
evitare l'insorgere di un Ministero pletorico,
nonché per corrispondere alle perplessita
evidenziate nel parere della Commissione
bilancio. Si riserva di formulare un emenda-
mento in tal senso. .

11 senatore Spitella propone di ridurre il
numero complessivo dei dirigenti, di cui alla
tabella allegata al disegno di legge in esame, da
sessantacinque a quarantacinque, prevedendo
altresi che il numero massimo dei dipendenti
del Ministero nelle varie qualifiche risulti di
450 unita.

Intervengono quindi il presidente della
Commissione Elia ed il sottosegretario Sapori-
to, che pongono il problema della disparita tra
gli emolumenti spettanti agli esperti esterni ed
ai dirigenti dell’istituendo Ministero.

Il sottosegretario Covatta sottolinea che il
numero dei dirigenti previsto nell’articolo 11
non & eccessivo, ove si considerino i compiti di
‘indirizzo che verranno attribuiti al nuovo
Ministero. 1l rilievo di dare vita ad una
struttura pletorica & inoltre destituito di fonda-
mento, ove ci si richiami ad un concetto di
autonomia reale e non ipotetica. Egli manife-
sta inoltre le proprie perplessita riguardo alle
osservazioni del senatore Spitella, in quanto,
ove si accogliesse la sua proposta, risulterebbe

sostanzialmente stabilito anche il numero
degli esperti esterni, con il rischio di ingenera-
re una netta separazione fra le categorie del
personale,

In mierito al parere espresso dalla Commis-
sione bilancio, egli puntualizza altresi che a
tale Commissione spetta il compito di verifica-
re la copertura finanziaria dei disegni di legge
ad essa sottoposti, anziché esEriinere valuta-
zioni di merito.

1l senatore Spitella domanda di conoscere
alcuni dati sulla consistenza numerica del
personale attualmente in servizio alla Direzio-
ne generale universitaria del Ministero della
pubblica istruzione, nonché sul personale
attualmente addetto ail’ulficio del Ministro per

i la ricerca scientifica.
. Risponde il sottosegretario Saporito, richia-
"mandosi alle informazioni dettagliate gia a suo
tempo fornite al Comitato ristretto e sottolinca
come nel parere reso dalla 5* Commissione sul
disegno di legge n. 413 si insista affinche al
traslerimento delle funzioni dall'una all‘altra
Amministrazione venga a corrispondere anche
il trasferimento del relativo personale. A
giudizio del Sottosegretario, la consistenza
~complessiva di personale, che si avrebbe
 sommando il personale in servizio alla Direzio-
ne generale anzidetta, nonche gli addetti
all’ufficio del Ministro, ammonta u 627 unita.
Mette comunque in guardia la Commissione
dal pericolo di apportare riduzioni eccessive,
le quali possono determinare disservizi e
scarsa funzionalita.

Nel successivo dibattito intervengono il
presidente Bompiani, il sottosegretario Covat-
ta, il senatore Spitella e di nuovo il sottosegre-
tario Saporito. Il presidente Bompiani, pro-
spettando diverse ipotesi di riduzione del
personale complessivamente considerato, ma-
nifesta il proprio [avore per una consistenza
totale di 550 unita. 1l sottosegretario Covatta
chiede a sua volta di conoscere il numero
esatlo dei dirigenti. Ancora il presidente
Bompiani osserva come una eventuale revisio-
ne dell’'organico del nuovo Ministero possa
essere realizzata al momento dell’approvazio-
ne della legge di attuazione dei principi di
autonomia universitaria. Dopo un breve inter-
vento del senatore Spitella, il quale chicde
anche egli di conoscere il numero dei dirigenti

. in servizio, il sottosegrelario Saporito chiarisce
che gli esperti esterni non sono chiamati a
coprire posti previsti nella pianta organica,
bensi soltanto a svolgere le relative funzioni di-
rigenziali, |

Per il senatore Strik Lievers si traia di
inviare un segnale politico nella direzione
dello snellimento dell’organico, tenendo con-
to delle osservazioni del sottosegretario Covat-
ta; egli condivide comunque l'ipotesi, formula-
ta dal presidente Bompiani, di rinviare in ogni
caso una verifica sulla consitenza del persona-
le al momento dell'approvazione della legge
appena scegnalata,

La senatrice Callari Galli si rammarica
perche P'orientamento del sottosegretario Sa-
porijo sembri limitarsi ad un mero passaggio
di personale nell'attuale consistenza dall’'una

all'altra Amministrazione. La senatrice insiste
invece perche il trasferimento delle funzioni
sia contrassegnato da una profonda revisione
degli addetti. Preannuncia il voto contrario
della propria parte politica qualora la proposta
del sottosegretario Saporito non venga ritirata.

Il senatore Manzini si dichiara favorevole
all’idea di stabilire un organico ridotto, anche
in considerazione della difficolta di disporne
successivamente l'eventuale ridimensiona-
mento. Egli ritiene perd che non sia opportu-



no lasciare in forza presso il Ministero della
pubblica istruzione il quindici per cento di
personale che viene proposto in riduzione
rispetta all’organico previsto dal testo del
comitato ristretto; a suo parere sarebbe invece
opportuno costituire un apposito ruolo ad
esaurinento presso il nuovo Ministero. Dissen-
tono da tale ipotesi il presidente della 14
Commiissione Elia ed il senatore Spitclla.

1l sottosegretario Saporito, nell’accogliere la
proposta del presidente Bompiani, fa presente
che, a suo parere, il numero dei dirigenti pud
essere ridotlo di non oltre cinque unita. Infatti,
mentre per i divigenti generali ¢ superiori il
trasferimento al nuovo Ministero rappresenta
un'operazione a coslo zero, per i primi
dirigenti si ¢ operato un sostanziale aumento
rispetto al numero di quelli provenienti dalle
originaric amministrazioni, in modo da inco-
raggiare il traslerimento di tunzionari direttivi
nella costituenda strutiura,

In tal senso sollecitato dal senatore Spitella,
il sottosegretario Saporito precisa che il nuine-
o di primi dirigenti previsto dall’articolo 11 &
pressoché doppio rispetto a quello dei primi
dirigenti attualimente addetd all’istruzione uni-
versitaria ed alla ricerca scientilica.

A 1ale proposito la senatrice Callari Galli
rileva come proprio tale ultima osservazione
del Sottosegretario rappresenti una conferma
del sovradimensionamento dell’organico pro-
posio dal testo in esame.

Si passa quindi ai voli.

Le Commissioni riunite approvano 'cmen-
damento del presidente Bompiani, vulto ad
inserire un nuovo comma priga del comma |
dell'aricolo 11, con il quale si prevede che la
dotazione organica dei posti dirigenziali sia
stabilita nella wabella A allegata.

Le Commissioni riunite approvano successi-
vamente, previe dichiarazioni di voto coutrie
vio della senatrice Callari Galli e del senatore
Strik Licevers, le proposte del sottoscgretanio
Saporito di delinire in 550 il limite delle
dotazioni organiche di cui al comma 1,
esplicitundo altresi che si tratta del personale
di ruolo, e con lintesa che la disposizione
riguarda esclusivamente quello ricoinpreso fra
il primo e il nono livello tunzionale.

Sepue quindi una discussione circa l'assetio
del personale divigente, con interventi del
seuatore Manzini, del sottosegretario Saporito
¢ del presidente Bompiani, al termine della
quale le Commissioni approvano un cmienda-
nmento dello siesso presidente Bompiani, con
cui sioinserisce un nuovo coununa dopo il
comma 1. Esso prevede che il nuimero dei
divigenti, il livello delle lunzioni, i posti di
qualifica ¢ i posti di funzione siano indicati
nella wbella B allegata.

Viene quindi approvala una proposta emen-
dativa del presidente Bompiani (su cui il
soltoscgretarto Saporite si ¢ rimesso  alle
Commissioni), con cui si riduce da 25 unita a
10 il numero degli esperti 4 tempo  pieno
previsti dal comma 3.

1l sottosegretario Saporitu insiste quindi per
I'ulteriore modifica all'urticoto 11, al fine di
evitare c¢he gli esperti esterni godano di un
trattaiento teonomico migliore rispetto ai
divigenti generali del Ministero, pur svolgendo
le medesime lunzioni. Accolta tale proposiy, le
Commissioni riunite approvano anche l'artico-
lo 11 nel testo emendato. -

Si svolge quindi una discussione circa il
nunmero totale di dirigenti da indicare nella
tabella B. Dopo che hanno preso la parola il
sottosegretario Saporilo, il senatore Manzini e
il presidente Bompiani, le Commissioni riunite
approvano la proposta di quest’ultimo (contra-
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rio il scnatore Strik Lievers) di fissare tale
numero in 55. 1l souosegretario Saporito si
riserva di presentare il testo completo della
tabella, elaborato sulla base di tale determina-
zione.

Si passa all'esame dell'articolo 12, concer-
nente la *Ragionevia centrule presso il Mini-
stero.

Dopo una approfondita discussione, alla
quale prendono parte il sottosegretario Sapori-
1o (che fa presente 'opportunita di ridurre il
personale ivi previsto, in proporzione alla
riduzione gia apporiata al personale del Mini-
stero) e del sottosegretario Covatta (il quale
ricorda come le [unzioni della Ragioneria
centrale dovrebbero risultare circoscritte, in
scpuito al conlerimento di maggiore autono-
mia alle universita), le Commissioni riunite
aprovano un emendamento dei senatori Man-
zini e Spitella, che riduce a 35 unita 'aumento
della dotazione organica dei ruoli della Ragio-
neria generale dello Stato.

L¢ Commissioni viunite approvano quindi
I'articolo 12, cosi emendato, con riserva di co-
ordinamento.

Il seguito dell’esame ¢ rinviato.

CONVOCAZIONE DELLEE COMMISSIONI RIUNITE

Dopo un ampio dibattito sull'ordine dei
lavori, il presidente Bompiani avverte che le
Commissioni riunite sono convocate per mar-
tedi 19 luglio, alle ore 21, con all’ordine del
giorno il seguito dell’'c:ame del disegno di
legge n.413.

la seduta termina alle ore 23,55.

COMMISSIONI 1* E 7* RIUNITE

1* (AfTari costituzionali)
7* (Pubblica istruzione)

MARTEDI 19 LUGLIO 1988
14 Seduta

Presidenza del Presidenie della 7* Conmiissione
Boapeiang

huervengono il niinistro per il coordinamento
della vicerca scicniifica e teenologica Ruberti ¢
il sotosegetario di Stato alla Presidenza del
Consiplio Saporiio,

Lt seduta inigia alle wre 21,20,

IN SEDE REFERENTE
Istituzione del Ministero dell'Universita ¢ della
ricerca scientilica ¢ tecnulogica (413)

(Seguito dell’esamie ¢ ninvio)

Riprende I'esanie, sospeso nella seduta del
12 luglio.

Prima di passare all’esame dell'articolo 13
del testo elaborato in sede ristretta, il presiden-
te Bompiani, relatore, illustra un emendamen-
10, volto ad inserire un articolo dopo Varticolo

12, con il quale si definisce la composizione

del consiglio di amministrazione del Ministe-
ro. Sevondo tale emendamento il consiglio,
presicduto dal Minisiro o da un Sottosegreta-
rio delegato, ¢ composto dai dirigenti generali
di ruolo del Ministero, dai divettori dei diparti-
menti ¢ dei servizi, da un rappresentante dei
dirigenti di ruolo ¢ da quattro rappresentanti

del personale. Tale emendamento si rende
opportuno - fa presente Toratore - per la
diflicolta di applicare analogicamente al nuo-
vo Ministero la normativa di ordine generale
coneernente gli altri Dicasterd,

mento al comma 1, diretto a garantire la
salvaguardia del principio del valore legale del
titolo di studio negli statuti universitari emana-
ti lino alla dala di enurata in vigore della legge
di attuazione dei principi di autonomia.

Un secondo emcendamento, riferito al com-
ma 2, modifica la composizione del Senato
accademiico integrato cui € attribuito il compi-
to di approvare lo statuto. In particolare, ¢
allargato a tutti i membri dei dipartimenti ¢
degli istituti 'elettorato attivo per i rappresen-
tanti di cui atla lettera @), mentre si mantiene
la limitazione dell’elettorato passivo ai soli
direttori; & stabilito un collegamento delle
rappresentanze dei prolessori di ruolo, di cui
alla lettera b), con le arce scientifiche presenti
nell’Universita; ¢ garantita un’adeguata rap-
presentanza dei ricercatori; ¢ riformulata,
inline, la disposizione sulla rappresentanza del
personale teenico ¢ amministrativo e degli
studenti, in modo da acerescerne il numero
sganciandola nel contempo dal collegamento
con le facolia.

La senatrice Alberici annuncia poi il ritiro di
un emendamento al comma 3 - diretto a
garantire, in caso di non approvazione in
tempo utile della legge sulle autonomie, il
carattere democratico degli organi di governo
degli Atenci = riservandosi di presentare un
ordine del giorno in Assemblea.

[astva infine un emendamento al comma 4,
dirctto a stabilire il rispetto del vincolo di
destinazione per I'edilizia scolastica dei mezzi
finanziart di cui alla letera b) del conmma 2
dellarticolo 5.

I Presidente illustia un emendamento al
comma 2, divetto ad inserire il valore legale
del titolo di studio fra i principi che devono
inlormare gli statuti universitari. Hlustra poi
un cmendamento con il quale siointegra la
composizione del senato accademico allargato
con due rappresentanti ¢ del personale ammi-
nistrativo.

11 ministto Ruberti illustra a sua volta un
emendamento al conuna 2, relativo alla salva-
guardia del principio del valore legale del
titolo di studio, la cui formulazione & accolta
tanto dal Presidente, quanto dalla senatrice
Alberici in sostituzione delle lToro analoghe
proposte emeadative.

11 Presidente si esprinie poi in senso contra-
rio all’emendamento illustrato dalla senatrice
Albevrici relativo alla composizione del senato
accademico integrato per l'approvazione degli
statwti. Egli rileva, infatii, come tale proposta
sembii conligurdre un surrettizio esautora-
mento  delle tacolta, in quanto sopprime
qualunque collegamento [ta queste ed i rap-
prescentanti delle varie categorice.

Replica la senatrice Alberici, la quale osser-
va come le facolta siano comunque istituzio-
nalmente rappresentate dai presidi: il senato
accademico stesso, clla proscpue, costituisee
quindi l'organo di rappresentanza delle fucola
¢ la sua integrazione per |'approvazione degli
statuti ha appunto lo scopo di dare adeguala
rappresentanza alle altre componenti dell’uni-
versila,

Il senatore Spitella, nell’avanzare talune
perplessita sul sistema previsto dall’articolo
14, si esprime contro 'emendamento illustrato
dalla senavice Alberici, rilevando che esso
appare de jure condito inapplicabile a causa
dell’incertezza dei riferimenti istituzionali in
esso contenuti.



1l senatore Strik Licvers [a presente come,
nell'ipotesi pit che probabile in cui la legge di
attuazione dei principi di autonomia non sia
approvata nel termine prescritto di un anno,
I'articolo in esame sia destinato a svolgere un
ruolo cruciale come fondamento di una sorta
di fase costituente per le Universita, Occorre
purtanto estrema cautela nel delinire questa
normativa, specizlmente per cio che riguarda
la composizione del corpo clettorale designato
a nominare lorgano che dard vita ai nuovi
statuti: vi ¢ infatt il rischio di suscitare gravi
tensioni nelle Universita italiane. 11 testo del
Comitato ristretto delinea una composizione
decisamente squilibrata che non pud essere
condivisa. Propone pertanto un sub-emenda-
mento, volto a modilicare 'emendamento dei
scnatori Alberici e Vesentini limitatamente
alla lettera a).

Prende quindi la parola il senatore Cabras, il
quale, ribadita I'imporanza dell’articolo in
discussione e ricordate le novita dirompenti a
suo tempo introdotte nell’'ordinamento univer-
sitario dal decreto del Presidente della Repub-
Llica n. 382 del 1980, rileva come nella fase
costituente prospettata dal testo in esame
cccorra prevedere il concorso di tutte le
componenti della vita universitana, Se non
pud approvarsi l'emendamento dei senatori
Alberici e Vesentini per le obiczioni di caratte-
te tecnico gia cspresse dal senatore Spitella,
Luttavip & possibile ricercare insieme senza
contrapposizioni una soluzione capace di sod-
distare le esigenze segnalate da tutti. Richiama
a tale proposito le soluzioni proposte per la
definizione delle areee disciplinari relative
all’clezione dei componenti del CNST, di cui
all’articolo 8, accantonato in precedenza.

Il senatore Vesentini, nel dirsi d’accordo
con molle osservazioni dei senatori Strik
Lievers e Cabras, respinge l'obiezione del
senatore Spitella circa la variabilita dell’asset-
to dei comitati del CUN: infatti & ragionevole
presumere che nel corso della fase transitoria
accadra solo una volta in ciascun Atenco di
dover approvare lo statuto.

Il senatore Chiarante ricorda le preoccupa-
zioni che hanno ispirato le proposte della sua
parte politica: in primo luogo garantire I'equi-
librata presenza nell’organo incaricato di ap-
provare il nuovo statuto di tutte le componenti
universitarie, in secondo luogo arricchirlo di
tutte le competenze disciplinari. Da cio la
necessita di una rappresentanza articolata
anche secondo le aree disciplinari, cosi da
riequilibrare un sistema rappresentative {on-
dato esclusivamente sulle facolta. In tale
prospettiva la strada suggerita dal scnatore
Cabras gli pare percorribile. :

Prendono quindi la parola nella discussione
il senatore Spitella (il quale obietta che in
nmolte Universita non sono presenti tutte le
aree disciplinari) e il senatore Manzini (sccon-
do il quale la questione piu delicata é costituila
dalla determinazione del corpo elettorale).

Successivamenle il presidente della 14 Com-
missione Elia richiama l'attenzione delle Com-
missioni riunite sul fatto che non tutte le
facolta hanno proceduto ad articolarsi in
Dipartimenti, secondo l'originaria previsione
del ricordato decreto del Presidente della
Repubblica n. 382. Conseguentemente, sareb-
be paradossale pretendere di imporre uno
schema di rappresentanza rigidamente unilor-
me sul piano nazionale, che si imponga
autoritativamente sulla grande varieta delle
situazioni locali, e questo proprio in un
provvedimentio che dovrebbe essere ispirato
alla prum.uz.iom: dell'autonomia universitaria.
1l presidente Elia afferma quindi che la
soluzione pitt equilibrata gli pare essere quella

_.14_

proposta dal Comiltato ristrelto: pur valorizzan-
do la presenza dei Dipartimenti, come realia
nuove del mondo universitario, essa nel con-
tempo & pienamente rispettosa delle siwsazioni
locali.

Il ministro Ruberti, premesso che |'articolo
scalurisce da centa sfiducia nella possibilita di
approvare entro il previsto termine di un anno
la legge di atiuazione dei principi di autono-
mia, si sofferma ad esaminare i problemi ai
quali I'articolo in esume dovrebbe ollvire una
equilibrata soluzione. Occorre infatti conlerire
adeguata rappresentanza non solo alla lunzio-
ne didattica svolta dall’Universita (a questo
finc & opportuna la presenza dei presidi), ma
anche all’attivitd di ricerca (che siesprime
nelle strutture dipartimentali), e in pin garanti-
re la presenza anche degli associati e dci
ricercatori, nonché del personale amministra-
tivo e degli studenti. Propone quindi di fornire
nell’articolo in questione solo indicazioni di
principio, rinviando la puntuale delinizione
della normativa, ¢siremamente complessa da
un punto di vista tecnico, ad un regolamento
da c¢manare previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari. Vi é altrimendi il
rischio di approvare un testo non sufficiente-
mente meditato, suscettibile di creare gravi
tensioni nell’Universiia.

I presidente Elia prospetta l'ipotesi di una
diversa soluzione, compiutamente delinita nel-
la legge, ma che demandi ai singoli Atenci la
puntuale definizione dell’assetto dell’«organo
costituente». E infatti discutibile il ricorso in
una materia talmente delicata, cruciale per
I'autonomia universitaria, ad una lonte di
rango inferiore alla legge.

Il presidente Bompiani ribadisce il suo
favore per la soluzione e¢laborata dal Comitato
ristretto, che giudica equilibrata, rispettosa
delle asutonomie, capace di promuovere e
novila senza peraltro imporre soluzioni pre-
conlezionate. L'introduzione di un criterio di
rappresentanza fondato sulle aree disciplinari
potrebbe avere invece effetti dirompenti.

La senatrice Alberici rileva che, pur se
possono esscere condivise le preoccupazioni
espresse dal presidente Elia in ordine ad una
di‘éciplinu eccessivamiente «vincolisticar, resta
il problema di identificare quale sia 'organo
che, quale espressione dell’autononiia univer-
sitaria, sta abilitato a disporre cirvea Uintegra-
zione del senato accudemico,

Il presidente Elia osserva che tale soluzione
pué essere ricercaita nella prefissazione di
limiti minimi ¢ massimi della rappresentanza
delle varie categorie, entroi quali puo sceglie-
re un organo a carattere misto, come ad
esempio il senato accademico riunito insieme
al consiglio di amministrazione; in ogni caso &
necessario stabilire tali criteri in sede legislati-
va e non regolamentare.

Dopo brevi intcvventi del senatore Agnelli ¢
del senatore Santini, il presidente Bompiani [a
presente come, a suo parere, il punto centrale
della questione sia guello di non dare spazio
ad un progetto di «smantellamento» delle
facolta. A tale osservazione replica vivacemen-
te la senatrice Alberici.

Dopo un intervento del senatore Manzini,
che propone di conservare per non pia di una
delle categorie rappresentate il collegamento
con l'area scientifica, il ministro Ruberti
propone di stabilire che sia il senato accademi-
co integrato da un pari numero di direttori dei
Dipartimenti ed istituti, di prolessori associati,
di ricercatori e di rappresentanti del personale
amministrativo, a stabilive i criteri per Uelezio-
ne della rappresentanza studentesca ¢ quelli
per assicurare un’adeguata presenza alle aree

disciplinari.

Concorda la senatrice Alberici.

Sono quindi posti ai voti ed approvali
I'emendamento del Governo al comma 2,
relativo ai principi intormatori degli statuti ¢
P'emendamento al comma 4 della senatrice
Alberici ¢ del senatore Visentini.

L'articolo 14 é quindi accantonalo, in allesa
che il Governo presenti la sug proposta di
riformulazione delle modalita di integrazione
del senato accademico.

Si passa all’esame dell’articolo 15.

Senza discussione sono approvati un emen-
damento del Governo al comma 3, in mcrito ai
criteri per la ripartizione delle risorse linanzia-
ric destinate dallo Stato agli enti di ricerca lino
all’entrata in vigore della legge di attuazione
dei principi di awtonomia, ¢ larticolo 15 nel
testo ¢mendato,

Si passa all’articolo 16,

Il presidente Bompiani illustra un emenda-
nento al comma 1, con il quale si precisa che
agli ullici della. direzione gencrale universita-
via trasleriti al nuovo Ministero ¢ mantenuto in
via transitoria il personale con le autuali
mansioni. HHustra poi un aluo emendamento,
volto ad inserire un comma aggiuntivo al line
di istituire un consiglio di wnministrazione
provvisorio, che dovra nella fase
transitoria rappresentando adegualamente tut-
te le categorie interessate.

operare

I sottosegretario Saporito illustra un com-
e aggiuntivo, con il quale si precisa clie la
tabella sugli organici delle gqualiliche dirigen-
ziali comprende il ruolo dei divigenti con
funzioni ispettive, da trasferire al nuovo Mini-
stero. Egli precisa che si traua di una disposi-
Zlone g carattere puramente transitorio, che
non implica alcun incremento dell’organico e
serve a garantire la continuna dellazione
amministrativa, Espriine quindi parere favore-
vole sul secondo emendamento del relatore;
questi a sua volta si dice favorevole all’emen-
damento del Governo.

Il senatore Spitella tllustra poi un proprio
emendamento volto in sostanza a trasferire le
competenze amministrative relative al perso-
nale delle Universita appartenente alle qualifi-
che funzionali settima ¢ superiori (atualmente
spettanti ancora al Ministero) alle Universita
stesse. St tratta, egli usserva, di un necessario
completamento dell’autonomia. Dopo che i
senatori Vesenting ¢ Strik Licvers si sono denti
lavorevoli all'emendamento del senatore Spi-
tella, prende la parola il sotosegretario Supo-
rito il quale, dichimrarsi  decisamente
contrario, ricorda che all’inizio dell’esamie del
provvedimento si eru convenuto sulla inoppor-
tunita di aflrontare in questa sede i problensi
del personale.

nel

Vi ¢ infaui il rischio di innescare pericoluse
rincorse Ira le varie categorie. Oluretutto, cpli
conclude, siinvade un ambito che richiede
una preliminare consultazione sindacale. Do-
po che il presidente Elia ha espresso il proprio
dissenso rispetto u tale affermazione, la sena-
trice Alberici, nel dichiararsi sostanzialmenite
daccordo con o spirito dell'cmendamento
proposto dal senatore Spitella, fa presente che
potrebbero essere ascoluue preventivaniente
le arpanizzucioni sindacali. Concorda il senato-
re Boaw  La senawrice Alberici  prosceyue
annunciando lastensione del Gruppo comuni-
stasui due auendamenti del relatore, ¢ la viva
petplessita sull’emendamento del Governo.

It presidente Bompiani, preso atto del
generale consenso riscosso dall’'emendamento
del seimaiore Spitella, ina anche delle perplessi-
ta circa l'ipotesi di una sua immediata appro-
vazione, invita il presentatore a ritirarlo con
I'impegno a ridiscuterlo, una volta approfondi-



ta la questivne, nella prossima seduta.

Il scnatore Spitella conviene su tale pro-
posta,

Si passa quindi alle votazioni.

Le Comnussioni riunite approvano il primo
emendumento  del presidente Bompiani,
I'emendamento del Governo (previe dichiara-
zioni di astensione dei senatori Alberici e Strik
Lievers) ¢ il secondo emendamento del relato-
re, telativo al consiglio di amministrazione
provvisorio (sul quale nuovamente la senatrice
Alberici annuncia la propria astensione), non-
che Particolo [6 cosi emendato.

Si passa ullarticolo 17,

Il piesidente Bompiani ritira un proprio
emendamento al comma [, e ne illustra due,
rispettivanienie volii a modificare il comma 1
(diretto a sopprimere un inciso sul soprannu-
mero nelle modiliche del nuovo Ministero) ¢
ad aggiungere un comma 6, con i quali si
introduce (yualora le domande di inquadra-
mento nei ruoli del nuovo Ministero eccedano
l'organico previsto dalla legge), un meccani-
smo di sclezione fondato su graduatorie sepa-
rate per ciascuna qualifica. Le graduatorie
sono formulate sulla base delle relazioni
redatte per ciascun dipendente interessato dai
capi degli uffici.

La senatiice Alberici, favorevole al principio
di rispettare con rigore il tetto dell’organico
prefissato nellu legge, si dice perd contraria al
mctodo di selezione proposto dal relatore,
troppo discrezionale, e si dichiara a favore di
un sisiema fondato sull’anzianita di servizio,
almeno per le qualitiche inferiori. Hlustra poi

un emendamento al comma 6, volto a ridurre
consegucnzialmente gli organici del Ministero
della pubblica istruzione. Ritira poi un emen-
d;um‘nlu al comma7,

Il sontoseyretario Saporito si dice contrario
agli em@ndamenti del relatore: le ipotesi di
selezione delle domande in eccesso sono
infatti sostanzialmente impraticabili. L'unica
soluzione concreta consiste nel prevedere
l'inquadramento in soprannumero di tti i
richiedenti il passaggio al nuovo Ministero, ¢ il
successivo riassorbimento di tale soprannu-
mero.

Si passa ai voli.

Con distinte votazioni, le Commissioni riuni-
te approvano il primo emendamento del
relatore, un nuovo emendamento dello stesso
relatore volto a $ostituire il n. 3) del comma }
con una formulazione tecnicamente pia chia-
ra, Pemendamento illustrato dalla senatrice
Alberici sull’'organico della Pubblica istruzio-
ne, 'emehdamento del relatore sulla selezione
delle domande (previa dichiarazione di voto
contrario della senatrice Alberici), un emenda-
mento del Governo con il quale si sostituisce il
comma 7, dando vita a concorsi riservati per
l'accesso alle qualiliche superiori a quella
rivestita dal personale, e un emendamento del
relatore al comma 11, sulle elezioni dei
rappresentanti del personale nel consiglio di
amministrazione della Pubblica istruzione.

Viene quindi approvato l'articolo 17 cosi
emendalo.

Si passa all’esame dell’emendamento del
Governo al comma 2 dell’articolo 14, relativo
alle modalita di integrazione del senato acca-
demico per l'approvazione degli statuti, che
era stato precedentemente accantonato.

1l senatore Boato, nel dichiararsi favorevole
all’emendamento, esprime qualche perplessita
sul fatto che sia il senato accademico a
decidere della modalita di elezioni dei rappre-
sentanti degli studenti, e osserva come sia
opportuno slabilire che la rappresentanza
delle aree disciplinari comprenda prolessori e
ricercatori.
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Il senatore Spitella propone di rinviare
I’esame dell’emendamento in considerazione
del fatto che esso innova profondamente il
sistema previsto dalla Sottocommissione, sbi-
lanciando oltretutto la rappresentanza a danno
dei professori ordinari.

1l seguito dell’esame & quindi rinviato.

La seduta termina alle ore 0,30.

COMMISSIONI 1* E 7* RIUNITE

1* (Affarl costituzionall)
7* (Istruzione)

MERCOLEDI 27 LuGLIO 1988

15° Seduta

Presidenza del Presidente della 7¢ Compnissione
BoMPIANI

Intervengono il ministro per il coordinamento
della ricerca scientifica e tecnologica Ruberti e
i sottosegretari di Stato per la pubblica istruzio-
ne Covatta ¢ alla Presidenza del Consiglio Sa-
parito.

La seduta inizia alle ore 16.

IN SEDE REFERENTE

Istituzlone del Ministero dell'universita e della
ricerca sclentiflca e lecnvlogica (413)

(Seguilo dell’esame e rinvio)

i Riprende l'esame del testo elaborato dal
 Comitato vistretto, rinviato nella seduta del 19
luglio.

1l presidente Bompiani illustra un nuovo

"testo dell’articolo 8, sul Consiglio nazionale
della scienza e della tecnologia (CNST), par-
zialmente accantonato in precedenza, che é
stato elaborato a seguito dell’incontro infor-
male tenuto ieri dal Comitato ristretto. Fra
I'altro, al comma 2 ¢ inserito un inciso volio a
far salva la competenza degli altri organi
collegiali del Ministero, mentre al comma 3 fra
i membri di diritto & aggiunto il Presidente
dell’Accademia nazionale dei Lincei. Il comma
7, poi, regola l'ordinamento del CNST per un
primo biennio transitorio.

Passa quindi ad illustrare il nuovo testo che
si propone per l'articolo 14, anch’esso definito
a seguito dell'incontro predetto, sottolineando
la particolare importanza: del Senato accade-
mico ivi previsto, poiche, nel caso - probabile
- in cui la legge di attuazione dei principi di
autonomia non entri in vigore nel previsto
termine di un anno, al suddetto organo sara
deferito un potere statutario amplissimo, dai
limiti fin troppo evanescenti.

Si apre quindi il dibattito sugli emendamenti
relativi all'articolo 8.

i1l senatore Cabras solleva dubbi circa la
possibilita di rilerire l'inciso introdotio al
comma 2 dell’'emendamemo testé illustrato al
CUN e al CNR; su proposta del ministro
Ruberti, si conviene allora di menzionare
espressamente, in tale sede, il CNR insieme

" agli organi collegiali del Ministero.

1l presidente della 1* Commissione, senatore
Elia, si sofferma sul problema, suscitato dalla
formulazione del comma 3, relativo alla com-
posizione del CNST, soutolineando in partico-
lare la difficolta di unire il requisito, richiesto
per tutti i componenti, della elevata qualifica-
zione ed esperienza scientifica, con il principio
della elezione diretta di una quota di essi.

|

Il senatore Stiik Lievers illustra quindi un
proprio emendamento, con il quale si propone
di diminuire il numero dei membri elettivi:
infatti la previsione di un solo componente
eletto per ciascuna area disciplinare dovrebbe
consentire, nei limiti del possibile, I'emergere
di candidature forti ¢ prestigiose, piuttosto che
il ricorso a piu discutibili logiche spartitorie.
Andrebbero di conseguenza ridotti anche i
componenti di nomina ministeriale.

Ad un breve intervento del senatore Tara-
melli il presidente della 1* Commissione
senatore Elia replica osservando che la previ-
sione della «clevata qualificazione» dei soli
membri del CNST scelii dal Ministro era
contenuta nel testo elaborato dal Comitato ri-
stretto.

A parere del senatore De Rosa sarebbe
invece opportuno espungere tale riferimento,
che rischierebbe di far pensare ad una sorta di
graduazione dei meriti tra i membri del
CNST.

1l ministro Ruberti sottolinea che la differen-
te tormulazione delle lettere a) e b) del comma
3 deriva dal fatto che nel primo caso si tratta di
membri eletti, mentre nel secondo di membri
scelti dal Ministro: a proposito di questi si
giustifica pertanto pienamente, 2 suo avviso, la
previsione di una loro «elevaia qualificaziones.

Il presidente Bompiuai, depo aver riassunto
le questioni all’attenzione delle Commissioni
riunite, si soflerma in particolare sulla discipli-
na transitoria del funzionamento del CNST,
posta al comma 7, e della quale egli sottolinea
la particolare importanza e delicatezea, Al [ine
di facilitare comunque il rapido irer del
provivedimento egli manilesta tutitavia la pro-
pria disponibilita a consentire a difterenti
formulazioni del comma medesimo.

Il senatore Vesentini, premesso il suo dis-
senso riguardoe alla nuova formulazione propo-
sta dal relatore, ed in particolare sulla compo-
sizione del CNST, si sofflerma sul comma 3,
lettera c), che prevede che del collegio faccia
parte anche il Presidente deil’Accademia na-
zionale dei Lincei. Tale previsione rischia
infatti di dar luogo a disomogeneita tra
membri del CNST.

Egli non ritiene infine stretlamente necessa-
ria la previsione di un regime transitorio.

La senatrice Alberici rileva che la previsione
dell’clevata qualificazione ed esperienza scien-
tifica a proposito dei membri scelti dal Mini-
stro ¢ essenziale e costituisce una utile indica-
zione per il Ministro stesso. Dopo aver manife-
stato il proprio favore per l'emendamento
proposto dal senatore Strik Lievers, sottolinea
la necessita che si disciplini la fase transitoria
del funzionamento del CNST, che dovrebbe
tuttavia avere la durata di un anno. Pone infine
I'esigenza che, nella fase della determinazione
delle aree disciplinari, si acquisisca il parere
del CNST, anche se ancora nella [ase transito-
ria di funzionamento.

Il senatore Spitella, dopo aver rilevato
l'opponunita di prevedere la sussistenza del
requisito dell'elevata qualificazione ed espe-
rienza scientifica a proposito dei soli membri
scelti dal Ministro ¢ dopo aver manifestato il
proprio favore alla pariecipazione del Presi-
dente dell’Accademia nazionale dei Lincci,
dichiara di accedere alla formulazione della
disciplina transitoria proposta dal relatore.

Dopo ulteriori interveuti del ministro Ruber-
ti (a parerc del quale la previsione di una
durata di due anni del CNST in sede di prima
applicazione della normativa appare congrua,
ove si tenga conto dei teropi necessari per
I'indizione delle elezioni) e del presidente
della 1* Commissione senatore Elia (che si
riserva di approfondire la materia di cui al



comma 6 dell'articolo 8), le Commissioni
riunite procedono all’approvazione di una
norma aggiuntiva al comma 2 secondo la
proposta del relatore, modificata dal ministro
Ruberti.

1l presidente Bompiani mette quindi in
votazione il comma 3, relativo alla durata e
alla composizione del CNST, secondo il quale
tale organo ha una durata di quatiro anni ed ¢
presieduto dal Ministro.

Esso é poi composto da due membri eleui
per ciascuna delle aree disciplinari individua-
te, in numero non superiore a 12, con apposito
regolamento, dua un cgual numero di membri
di elevata qualificazione ed esperienza scienti-
fica, scelti dal Ministro nell'ambito della
ricerca universituria, sentite le competenti
Commissioni della Camera dei deputati e del
Senato della Repubblica, dal Presidente del
CNR, dal Presidente dell'INFN, da un rappre-
sentante designato dal CUN, da un rappresen-
tante designato dalla Conferenza permanente,
dei Rettori, da un rappresentante designato dal
Consiglio per le ricerche astronomiche, dal
Presidente o da un rappresentante dell’Acca-
demia Nazionale dei Lincei.

Le Commissioni riunite procedono quindi
all'approvazione cel comma 4, secondo cui i
membri del CNST sono nominati con decreto
del Ministro, e quanto ai membri di cui alle
lettere a) e b) del comma 3 non possono essere
immediatamente rieletti o confermati, né pos-
sono appartenere conlemporaneamente al
CUN e ai suoi comitati consullivi ovvero ai
Comitati di consulenza del CNR.

Il presidente Bompiani mette quindi in
votazione il conuna 5, che risulta approvato;
secondo tale disposizione il CNST si avvale di
supporti tecnici ed organizzalivi, e a questo
fine & istituito un apposito ufficio di segreteria
tecnica-organizzativa presso il Ministero, |l
CNST si puo avvalere della collaborazione e

del contributo di competenza degli organismi
preposti alla ricerca scientilica e tecnologica

della universita e degli enti pubblici di ricerca,
in particolare del CNR.

Dopo aver accantonato il comma 6, le
Commissioni riunite procedono quindi all’ap-
provazione del comma 7, secondo il quale in
sede di prima applicazione il CNST ha una
durata di due anni e la componente elettiva di
cui alla lettera a) del comma 3 & costituita da
membri eletti, uno per ciascuno dei comitati
consultivi del CUN e dei comitati di consulen-
za del CNR. ;

1l seguito dell’esame & quindi rinviato.

CONVOCAZIONE DELLE COMMISSIONI RIUNITE

Il presidente Bompiani avverte che le Com-
missioni riunite sono convocate per domani,
28 luglio, alle ore 15,30, con lo stesso ordine
del giorno della seduta odierna.

La seduta termina alle ore 17.

COMMISSIONI 1* E 7* RIUNITE

1* (Affari costituzionall)
7* (Istruzione)

Giovepi 28 Lucuo 1988
16* Seduta

Presidenza del Presidente della 7* Conunissione
BOMPIANI

Intervengono il ministro per il coordinamento
delle iniziative per la ricerca scientifica e
tecnologica Ruberti e i sottosegretari di Stato
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per la pubblica istruzione Covatta e alla
Presidenza del Consiglio Saporito.

La seduta inizia alle ore 16,10.

IN SEDE REFERENTE

Istituzione del Ministero della unlversita della
ricerca sclentifica e tecnologica (413)

(Seguito e conclusione dell'esame)

Si riprende I’esame, sospeso nella seduta di
ieri.

Il presidente Bompiani ricorda come nella
precedente seduta si sia accantonato il comma
6 dell'articolo 8, relativo al regolamento di
organizzazione del CNST. Al riguardo, egli da
conto di una nuova formulazione, da lui
predisposta, in base alla quale le grandi aree
scientifico-disciplinari saranno individuate,
anche con riferimento alle classificazioni in-
ternazionali, entro tre mesi dall’'entrata in
vigore della legge, con decreto del Presidente
del Consiglio, previa deliberazione del Consi-
glio dei ministri, su proposta del Ministro,
sentiti i comitati del CUN ed i comitati di
consulenza del CNR. Con lo stesso decreto

verrano altresi disciplinate le modalita di
elezione dei membri per ciascuna delle aree

disciplinari del CNST, nonché |'organizzazione
interna e il funzionamento del Consiglio. Detta
disciplina prevedera l'attribuzione dell’eletto-
rato attivo e passivo per ciascuna area discipli-
nare ai docenti ed ai ricercatori delle Universi-
ta ed ai ricercatori des!i enti pubblici di
ricerca, garantendo inoltre che l'elezione di
almeno un quarto dei membri avvenga tra i
ricercatori degli enti pubblici di ricerca. Alle
delibere del CNST ¢ assicurata adeguata
pubblicita; il Consiglio pud inoltre svolgere
audizioni e chiamare a partecipare ai propri
lavori, senza diritto di voto, esperti esterni.

Il presidente della 1* Commissione Elia,
rileva che occorre prevedere quali siano le
aree disciplinari di riferimento ovvero deman-
darne I'individuazione ad un momento succes-
sivo, precisando che essa avverra per grandi
ripartizioni di settori scientifico-didattici, in
modo da consentirne una equilibrata rappre-
sentanza nella componente elettiva del Consi-
glio.

Egli da quindi conto di una stesura del
comma 6, da lui predisposta, in base alla
quale, in relazione ad ogni area disciplinare,
sono costituiti tre collegi nazionali: nel primo,
I'elettorato attivo e passivo € attribuito ai
professori di ruolo di prima fascia e ai direttori
di ricerca e soggetti equiparati; nel secondo ai
professori di ruolo associati e ai primi ricerca-
tori; nel terzo ai ricercatori universitari ed ai
ricercatori degli enti di ricerca. In ogni
collegio risulta eletto chi riporta il maggior
numero di voti validi. Le modalita di elezione
dei membri, l'organizzazione interna ed il
funzionamento del Consiglio sono disciplinati
con decreto del Presidente della Repubblica,
previa deliberazione del Consiglio dei ministri,
su proposta del Ministro. 1l Consiglic ha
facolta di adottare un proprio regolamento
interno; esso puo svolgere audizioni e chiama-
re a partecipare ai propri lavori, senza diritto
di voto, esperti esterni. Il funzionamento di
esso & retto dai principi generali regolanti
I'attivita degli organi collegiali pubblici; alle
delibere & assicurata adeguata pubblicita.

Dopo un breve intervento del presidente
Bompiani (che dichiara di condividere i conte-
nuti del nuovo testo del comma 6, predisposto
dal senatore Elia), prende la parola il senatore

Strik Lievers, il quale manifesta le proprie
riserve sulla costituzione di tre collegi nazio-
nali, nell'ambito di ogni area disciplinare,
proposta dal presidente della 1* Commissione
Elia. Con tale meccanismo — egli osserva - si
determina infatti un consistente aumento del
numero dei soggetti eletti e si da luogo ad una
caratterizzazione per fasce di elettorato che
non gli pare condivisibile, obbligandosi inoltre
i ricercatori ad eleggere i propri rappresentan-
ti esclusivamente all'interno della propria ca-
tegoria.

Concorda con queste osservazioni il senato-
re Chiarante, il quale, pur comprendendo le
preoccupazioni alla base del nuovo testo
proposto dal presidente della 1° Commissione
Elia, non si dichiara tuttavia convinto dei
risultati cui il meccanismo ivi previsto da
luogo. A parere del Gruppo parlamentare
comunista il CNST doveva infatti costituire
non gia un organismo finalizzato alla rappre-
sentanza per categoria, bensi un organismo
composto da soggetti di elevata qualificazione
scientifica. Per questi motivi la sua parte
politica non ha mai avuto la preoccupazione
che alcune maggioranze categoriali potessero
schiacciare altre, ma ha piuttosto sempre
avuto presente la finalita di non lar luogo ad
un organismo eccessivamente pletorico.

Il sottosegretario Saporito, dopo aver svolto
alcune puntuali osservazioni riguardanti la
formulazione del. comma 6, proposta dal
presidente Bompiani, sottolinea 'esigenza di
concludere |'iter del provvedimento nei tempi
pia rapidi.

Concordano con questa esigenza il presiden-
te Bompiani ed il presidente della 1* Commis-
sione Elia.

1l senatore Spitella si dichiara favorevole
alla proposta del senatore Elia sul sistema di
elezione, osservando che si potrebbe eliminare
ogni limite previsto all'elettorato passivo, cosi
da evitare le difficolta prospettate dal senatore
Strik Lievers.

Le Commissioni riunite successivamente
accolgono la prima parte del comma 6,
secondo la stesura del presidente Bompiani,
noncheé la definizione dei quattro criteri cui il
decreto di attuazione dovra attenersi, secondo
quanto proposto dal presidente della 1* Com-
missione Elia. Si conviene quindi di accanto-
nare l'esame di un emendamento relativo al
sistema elettorale ed alla ripartizione dei
collegi elettivi, suggerito dal senatore Elia, e di
passare all'esame dell'articolo 14, relativo
all'integrazione del senato accademico nella
fase transitoria.

Il presidente della 1> Commissione Elia
illustra un proprio emendamento a tale artico-
lo, volto a introdurre un nuovo comma, con il
quale si definiscono taluni principi minimi che
i nuovi statuti delle Universita dovranno
comunque rispettare: fra l'altro, I'elettivita del
Rettore, il rispetto dello stato giuridico dei
docenti e dei ricercatori, la previsione di
curricula didattici coerenti ed adeguati al
valore legale dei titoli rilasciati.

Egli osserva al riguardo che la norma
potrebbe essere sospettata di incostituzionalita
non solo nel caso in cui venisse troppo ridotta
la sfera dell’autonomia universitaria, ma an-
che se non venisse posto alcun limite all'auto-
nomia stessa.

Il senatore Manzini illustra un emendamen-
to, con il quale si ridefinisce la composizione
del senato integrato, al fine di procedere alla
cosiddetta «fase costituente». Si tratta, a suo
dire, di una soluzione equilibrata, che conferi-
sce adeguata rappresentanza alle diverse cate-



gorie presenti nell'Universita.

[l senatore Strik Lievers illustra a sua volta
un emendamento con il quale si propone una
diversa composizione del senato accademico
integrato: a fronte dei problemi e delle divari-
cazioni emerse, questa soluzione, gia proposta
dal Governo ma poi ritirata, appare a suo
avviso l'unica ipotesi di mediazione prati-
cabile.

Il presidente Bompiani fa presente al senato-
re Strik Lievers che il testo da lui illustrato in
verita riproduce un'ipotesi gia abbandonata fin
dagli ultimi incontri informali.

[l senatore Vesentini, premesso di opporsi
decisamente alla proposta del senatore Manzi-
ni, che darebbe la maggioranza assoluta ai
protessori ordinari, illustra un emendamento
da lui presentato insieme al senatore Spitelia.
con il quale si intende tener conto delle
particolarita che caratterizzano I'ordinamento
degli istituti superiori di grado universitario ad
ordinamento speciale.

Il presidente Bompiani sospende quindi la
seduta, per consentire ai Commissari di parte-
cipare alle votazioni in Assemblea.

La seduta, sospesa alle ore 17,10, & ripresa
alle ore 17,50.

I! senatore Vesentini dichiara che, per le
modalita con le quali & stata sospesa la seduta,
nonostante ci fosse ancora la possibilita di
procedere alle votazioni, non intende parteci-
pare ulteriormente ai lavori delle Commissioni
riunite, e si riserva di far conoscere in
Assemblea la sua valutazione sul testo in
esame.

Il presidente Bompiani replica facendo pre-
sente di aver dovuto sospendere l'esame.
poiché era stata indetta una votazione in
Assemblea, e d'altra parte gia molti senatori di
tutti i Gruppi si stavano recando a votare. Pur
nella consapevolezza delle difficolta derivanti
dalla concomitante attivita dell’Assemblea,
I'esame del provvedimento pud quindi ripren-
dere, al fine di giungere alla conclusione nel
corso della seduta.

1l senatore Chiarante si associa alle atferma-
zioni del senatore Vesentini e aggiunge che, di
fronte alla continua presentazione di testi, e
alla strenua ricerca di soluzioni mediatorie,
che peraltro prescindono totalmente dalle
istanze prospettate dal Gruppo comunista,
anche la sua parte politica non intende
partecipare ulteriormente al dibattito, riser-
vandosi di esprimere le proprie valutazioni in
Assemblea.

Anche il senatore Strik Lievers si associa al
senatore Vesentini, facendo presente che la
prescnte situazione non corrisponde allo spiri-
to costruttivo con il quale finora si sono svolti i
lavori delle Commissioni riunite.

Il senatore Manzini esprime rammarico per
il fatto che i colleghi abbiano male interpreta-
to la decisione de] Presidente, che non inten-
deva in alcun modo avere carattere dilatorio.
Nel corso delle ultime sedute, la oggettiva
difficolta degli argomenti in discussione & stata
affrontata da tutti con spirito costruttivo e
aperto alle ragioni altrui. Conferma infine
I'intenzione della sua parte politica di conclu-
dere I'esame del provvedimento, senza ulterio-
ri rinvii.

La senatrice Callari Galli ricorda che i
senatori comunisti - cui si era associato anche

il senatore Spitella - intendevano votare subito
gli emendamenti all’articolo 14, poiche c’era
ancora un margine di tempo prima delle
votazioni dell’Assemblea, e prospetta l'ipotesi
che il presidente Bompiani sia stato indotto ad
anticipare la sospensione della seduta al fine di
favorire la maggioranza.
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Prende quindi la parola il presidente della 1°
Commissione Elia, il quale dichiara di rinun-
ciare a presentare l'emendamento da lui
elaborato sulla base dei suggerimenti del
senatore Spitella, e di ritirare la restante parte
del suo emendamento all’articolo 8, al fine di
dissipare ogni timore di volonta dilatorie:
invita peraltro il presidente Bompiani a ritira-
re la parte del suo emendamento che pone una
riserva a favore dei ricercatori, facendo pre-
senti le gravi difficolta cui tale disposizione
darebbe luogo.

Dopo che il presidente Bompiani ha aderito
alla richiesta, modificando in conseguenza il
suo emendamento, le Commissioni riunite lo
approvano.

Si passa all'esame degli emendamenti all’ar-
ticolo 14, precedentemente accantonati.

Il senatore Cabras, nel dirsi pienamente
consapevole delle legittime preoccupazioni
che stanno alla base delle proposte emendati-
ve presentate su tale articolo, osserva che
tuttavia ['esito finale potrebbe contraddire
witto il dibattito svoltosi finora circa la promo-
zione e lo sviluppo dell’autonomia universita-
ria. Vi & infatti il rischio di condizionare
negativamente la futura legge sull’autonomia,
attraverso la precostituzione di una serie di
regole e vincoli. Annuncia quindi che votera
contro l'articolo 14 e tutti i relativi emenda-
menti.

Interviene allora il ministro Ruberti, il quale
fa presente come il testo originario del Gover-
no, pur prefigurando due fasi successive di
attuazione della nuova 1iisciplina, non preve-
desse affatto alcun reginie transitorio, e che
questo e stato voluto dalle Commissioni riuni-
te, suscitando poi tutti i problemi ora divenuti
evidenti. Dichiara comungque di non poter
condividere un testo nel quale non si faccia
menzione dei dipartimenti.

Il sottosegretario Covatta, poi, afferma che
le considerazioni svolte dal senatore Cabras
meritano attenzione: appare infatti evidente
che quanto piu le Commissioni riunite si
dedicano all’elaborazione dell’articolo, tanto
piu vi & il pericolo di giungere a risultati che
contraddicono le finalita originarie. Si associa
quindi alla proposta soppressiva del senatore
Cabras.

Il senatore Arduino Agnelli osserva che
comunque la Costituzione, attraverso la riser-
va di legge, pone limiti alla potesta statutaria;
si associa quindi alla proposta di sopprimere
I'articolo 14.

Interviene poi il senatore Spitella, il quale,
dopo aver ricordato come fosse intendimento
di tutte le forze politiche dare avvio all’autono-
mia universitaria, pur nella realistica previsio-
ne di un ritardo nella approvazione della legge
di attuazione rispetto al limite di un anno,
invita a non abbandonare frettolosamente la
soluzione transitoria delineata nell’articolo 14,
che era stata proposta al fine di evitare una piu
che probabile difficolta della vita universitaria.
Insiste quindi sulla necessita di definire legi-
slativamente, nell’articolo in questione, i con-
fini entro i quali puo esercitarsi tale potesta
statutaria, con particolare riferimento alla
salvaguardia del valore legale dei titoli di
studio.

Il senatore Cabras replica che, sopprimendo
.tale articolo e la fase transitoria ivi prevista,
non vi sarebbe alcun pericolo di vuoto legisla-
tivo o di arbitrario esercizio della potesta
statutaria degli atenei, dal momento che il
Ministro conserva poteri di controllo.

Anche il presidente della 1* Commissione,
senatore Elia, ravvisa l'esigenza di prevedere
una disciplina per la fase transitoria, che, lungi
dal costituire un condizionamento per il

tuturo, faciliterebbe, al contrario, I'individua-
zione e 'esplicitazione di determinati principi
della legislazione vigente.

II ministro Ruberti dichiara alla fine di non
opporsi a tale emendamento, pur augurandosi
che esso risulti sostanzialmente vanificato per
effetto di una rapida approvazione della futura
legge sull’autonomia universitaria.

Il presidente Bompiani mette quindi ai voti
'emendamento all'articolo 14" proposto dal
presidente della 1° Commissione Elia, che
risulta approvato.

Si passa quindi all’emendamento all'articolo
14 proposto dal senatore Manzini.

Dopo interventi favorevoli dei presidente
Bompiani e del presidente della 1* Commissio-
ne Elia, il ministro Ruberti osserva che esso
tocca materia di particolare delicatezza; espri-
me, altresi, preoccupazione per la situazione
che puo determinare a carico di talune
categorie che operano nell’Universita e che
possono, a suo parere, sentirsene mortificate.
Al fine di permettere il raggiungimento di una
soluzione di maggiore equilibrio, egli pone
l'esigenza che si stabilisca che il senato
accademico venga integrato da un maggior
numero di professori associati, nonché da un
numero di rappresentanti dei ricercatori, del
personale tecnico ed amministrativo e degli
studenti uguale a quello delle facolta.

Il presidente Bompiani pone quindi in
votazione I'emendamento proposto dal mini-
stro Ruberti, che viene approvato.

Risultano pertanto preclusi gli altri emenda-
menti.

Le Commissioni riurite procedono quindi
all'approvazione del’emendamento aggiunti-
vo all’'ultimo comma dell’articolo 14, proposto
dai senatori Spitella e Vesentini, nonche
all'approvazione dell’articolo 14 nel suo com-
plesso.

Senza discussione le Commissioni riunite
approvano poi una proposta di coordinamen-
to, relativa all'articolo 7, che meglio definisce i
rapporti tra lo statuto e i regolamenti universi-
tari.

Si passa quindi all'esame degli emendamenti
aggiuntivi all’articolo 17.

Il senatore Spitella illustra un suo emenda-
mento finalizzate a devolvere alle Universita e
agli istituti di istruzione universitaria tutte le
attribuzioni spettanti all’'amministrazione cen-
trale della Pubblica istruzione per il personale
appartenente alle qualifiche funzionali settima
e superiori alla settima ed ad affidare alla
competenza del Rettore e del direttore i
provvedimenti disciplinari da adottare nei
confronti del personale tecnico e amministra-
tivo.

Dopo un intervento del ministro Ruberti,
che esprime al riguardo alcune perplessita, il
senatore Spitella ritira i’'emendamento.

Si passa quindi ad esaminare un emenda-
mento proposto dal presidente Bompiani,
finalizzato ad abrogare esplicitamente le dispo-
sizioni incompatibili con la legge in discus-
sione.

Dopo interventi del sottosegretario Covatta
(che pone I'esigenza di garantire la compatibi-
lita tra la nuova normativa e la disciplina
dell'ordinamento della Presidenza del Consi-
glio, attualmente in discussione alla Camera) e
del ministro Ruberti (che rileva "opportunita
di verificare con esattezza quali siano le norme
abrogate), I'emendamento, posto in votazione,
risulta accolto, nella sola parte in cui si
prevede ['abrogazione implicita delle norme
incompatibili.

La senatrice Callari Galli illustra quindi un
emendamento aggiuntivo avente ad oggetto le
Accademie di belle arti e gli ISEF.



Dopo interventi del senatore Manzini (con-
trario all’inserimento di tale previsione) e del
sottosegretario Covatta (che invita la senatrice
a ritirare la proposta, anche in vista delle
imminenti riforme delle Accademie di belle
arti e degli ISEF) la senatrice Callari Galli
dichiara di mantenere !’emendamento, che,
posto ai voti, risulta respinto.

r RS T esigenze finanziarie.
Le Commissioni riunite procedono infine

all'approvazione dell’articolo 18 nel testo del
Comitato ristretto, riguardante la copertura
finanziaria del disegno di legge.

Il sottosegretario Saporito annuncia che il
Governo si riserva di presentare in Aula un
emendamento riguardante la sede dell’isti-
tuendo Ministero e le conseguenti nuove

Le Commissioni riunite conferiscono quindi
mandato al presidente Bompiani ed al presi-
dente della 1* Commissione Elia, di riferire
all’Assemblea in senso favorevole al disegno di
legge.

La seduta termina alle ore 19,15.

VERBALE DEL CONFRONTO CUN-GALLONI DEL 23 GIUGNO

C_ome gia annunciato (v. "Universita Democratica", n. 47, luglio 1988, p. 8), si riporta, dopo la sua
approvazione ne_:lla.seduta del CUN del 20-22 luglio, il verbale del confronto CUN-Galloni avvenuto il 23 giugno
1988 sulle questioni dell cattedre, del piano quadriennale e dei fondi di ricerca.

CONSIGLLIO UNIVERSITARIU NAZIONALE = RuMA
VEKPHLE della sessiorne dil Giugna 19es (gp. 23, 4, &9)

1. Ore ¥32.92 Cowunicazicepi Minieire Y wveZiepi- erasspiate

Repemuid riunieow ®f RCeYYWdipgnil CEOBKRNUMDEL

- 2a/0/19688 a.n. =

Inizie la wwoute corn lea pressenzsa dell'On. le Giovernm
Calloni, Miniwtru deila Pubblica Istruiione w Presidents owl Cun.
1. Vice Fresidente rangrezie 11 Marawtro @ ricorde o aver
1nviato al Miniwiro wtwseso su mardseto del Conwiglico, una iwtiwrae
cam alleyati 4 dacutiertl Owpomitatl prewsso la Vice Freusidenza «l
termine dellad . Bessio nNne di Mdagplo, BOWpPuBa Pur continuare le
dieCusslcons in presenza del Ministro-Fresidente.
Chiarisce i1l Vice Presidente rigquerdo allo scembio di note con 1l
Minietro che in OgNi Ceso NON @' Hel witato sud anterncimente for
riferiuento a procedurs non corrette <y sinpoli problemi ca pacte
ouvl Miraet1re o dul Lirettore Cerigraele, pur in presernza di datror-
mita'® g1 vealutuzioni gonerdll sulle procwdure a volte ssgulite.
Ricorda che 3 probleini sul Quell w' steato richiestd un diDmitito
woricl Fleno guadriennale, FProcewdure Concorsi, Ricerce sciantifice
(L% @ Fondo grardl attrezzeture). .
I1 mMinmistro = intervenendo = ritiene di
Coarncorsi, poil degly altri problema.
[l HMamistro ricorded Cche @' wtato suc LNPEQGNO rlprislinare la
CeUuwrniza Diwrnaly dwi Concorsi, . rnon weeendc pcesibile urna
interruzione della vita risiologica dell'Universita' rwmumend in
raglone dell® impegno pelitico riguarde al trasferinento oa
Competunze sull'lnivaersita' ad altro Phigistero.
Sul Carcorws @' wtato richieetc al CUN un parere — von vincolante
= parere che non «' stato divatteso, nel senec chw, avunge
prewc atto di alcune ulteriori pressaenti richisste, =1 @' intesc
intagrere la priuad dasseynazlons; le richivste che ad uria SsucCCus—
miva veritica ron sono Btate trovate sussistentl sono state
dupernrete Oul Burdo. Il Ministro inforuwa iroltre 1l Conriglio vhe
la Corte dwa Conti ha formulato riliwvi ai quall 1T Amniri et ra—
ziora ha rispomtor 1 ritardi deriveano dalla lentezze dewllw
procedure di controllc.
Riguardc «) Concorsc pur Asscclato =) sta procederndor anche in
Questo CunC Interruipwra l'iter pewr il Dandd sarebbe dennosc,
turne restande 1l tatto che 1'atto firialw sara' decretato dal
Ministro &l momunto competente. [1 trasferinento di  competenis
infatti non puoc' termere la normale amministrazione.
La Corte dei Coriti ha anche chiesto chilarimenti sul rapporti tra
Prano Quedriernale & Concorsi. L'Amuinietrazione ha inviato alla
Cortae dai Cunti Lo swchema ministeridle di Pirano.
Higuardo
Al | purwrw deal CUNI 8010 mstati inviatl alle Universitd’ wias 1o
Schume ministeriale che 11 1 parere CUN, PUr  TION  wesanUO
Probabiliente oOLDLIQGALOric Quuwsto pabwagllo, purchs’ IiNn  wurfimo
Hiwridico~tarmale la nuova norsativa (Legpe S990/1982) ha forse
WOBEItULEO quella vwcchia (DPR 382/1988). 11 Minietro propone chu
dopoe le risposte dwlle Universita' 1o Schewa di Plano vengae

ritornulatc du urne Commsslione mista (Ministeriele-CUN) e pol
inviato al  Cuwn. Gli awpuwttl turritoriall e quelll di  <res
culturale (Corei di laurea) sor Qualll prinCipali da smaninare.
Riguardo alla RiCErCu =Ciwntificd wd 4l FOndo Greandl &4ttrewzidture
ratiwne che lw proposte del CUN sul £9%  poemcond Creare diffacol-
ta? ad Universita' che N@l pPeweato NanNnNo avuto finanziamenti
MugEiori per Initletive non enuora conpluetate.
Riguardo al rondy Grandi attruszature ritiene che 11 CUN tramite
1 Comitatil corsultivi deve dare un parere tecrdco sullse validita'
tUCNICO~nCiMNtifive delle richliwste rerua restande l'autoncuile
rwlla wsCwlta di Quall progetti efftettivaenente finanziare tre lw
richisete rituernute valige dal CUN. B
I rapporti tra CUN @ Ammimistreazicne sone a volte daffaicili arnche
pur  1'inturdatwrninatezze o l'oscuritae’ della lwgiwlezione, msui
compiti dwl CUN. Le frizionl e ls conflittualita', cui ha tattc
cunro il Vice Presidente Fratl, deriveno da questa cdrenzd da
rormative, che s1 irntreccia con 11 probleme dell’autoncmia.
Conclude ritwrendo comungue positiva la dialettica 1n corso.
Intervengono quindiy 3 Cornmaglieris
MIRAGLIAY ritiwne che l'istituzione del riuove Ministaro NoNn Pouse
rallentare la rornale amministreziconw) sostiene 1' copportunita’
che il Bando concorsuale riguardi 30lo le Cdttwdre a turn-over,
in lipwa con gquanto sugperitc rel rilievo della Corte dus Conti.
Curtamente il Ministro non ha 1'obbligo di riterers vincolantw
il parere del CUN, chw perc' &' obblipetorio, CONe ®' VRCHbbEaria
la richiwsta delie Facolta'. Sul Fiano quadriwnrale 1l Ministro
wd 11 CUN wranc partiti bens) la Leppe S50/1%982 ron prevede 11
parere del CUN rw' delle Uriversita', per cui l'unica interpreta-
zionm @' che 11 DPR 382/80 w la Lepye 590/1982 s1 integranc. Lia'
con il Mirnistro FALCUCCI era chiare che vi era un altro Ministro
owl)l'Universite’ | questo «' ancor pau' evidente oggli con il
Sottosugretario COVATTA che fa w disra, phivaileggiando rapporti
’ con | Kettor: sweoondo urni CONCezZione ® una pratics di
tipo clientelare di guesto Ministero.
ANTONELLIS (wmtevmore della moziore n. 4) — Ritiene di dissentire
sulla tes)s della aboliziorw implicita ai alcure nrorime. Infatt:

trattare privs Guil

al Flano guedrierirelw 11 Miniwtro giludica di alte valorwe

1'art. 1S5 dulle Dasposizion: Preliminari del Codice civile,

gra:ada uioltanto 3 casl di abrogazions di normne preagsietent) da
“-rte 1 Uria iUV lugyte:r 1’ abrogazicre @w,

? 4 plicita
l'xngompgtxbxlltﬂ‘ delle vecchie norae con le nuove, l;
divciplina completa nella nuova legyge di  tutta la wmuateria.

Nemgune d1 queste 3 fattiwpecie wi verirfica, ne' per 1'iter di
fonul-zaunu dwl Planc guadrienrale previsto dall’act. & b.B.oKe
b2/ 8, re' per la nNeese « COncCores di Cattudre universitarie ga
cul alla luggew 7656/73. Quanto Poi wila critica &l CUN perche' 1in
base® «1 suc1 critera
v miwura Infericore slltarnnc precudents, CCCOrre Csbwlvarw cha vi

' dtate la note »ri1duzione del relative Capitolor non s1 conpren—

de come L'Hmirastrazicne PORBA QBB nNare woLmMu UQUell ai  BIngola

Hterwil con un totale diminulto.

FIlEGNHI  Ricorda che sulle Grand: attrezzature il Maristro presa

LNpEgNe 4  conunicare esistenzda del Fondo & modalita’ di BT RGO
alle Universita', coui' come 4 formarmw une Couievicona istrutto—

ria (Fresident: Comitati cornmsultivi)., Le msottraziorw dal Capitoio

Gwlla ricerca del S0 miliardi &' avvenute con le awtituzione i

un BUCVo cuprtalo (Bbui) rwlla Tebwlla firaele, dells cul esistern—
a non Vi uw' treactlie nel Ctweto dullae legyw. Occorre dllorea unc
wtrunento legislative per gestive qQuests fonot. La proposta qel
Mainmiestro (Comilupione di valutaezionw) e wccettablluw. Riguardo
alle lamertwle delle Universita® wul 68% 1) CUN ha chiwste da
conowCerlie: 1 craiterl del CUN woro stati: determinati & Dicemors
1987 An modas CbDIwttive & trasparente in assernie dl Qudlslaes)
QoCUlRNtaZione »u welyenze particoler) delle Universite', docu-
NEntazicne wal inviate al CUN. C'e' un darmo dea parte oeli’ibasa-—
riietrazione che nNon ripartisce 1 fondi LW%. .
FARANDAI NMitierne che la Fresidunie ottetilve owl CUN da parte del
Miristro sia un fatto Pusitivo. Preovcupdzionl @ Jissglo derivend
dal contlitto tra rorue di leyge sulle compwturnze Owl CUN w lw
awpirazioni del CUN. ” .
Hitierme che 1l Vice Presioernte Bla NMeritarico per moltl aspwttil o
che abble rnesceto, indotto dal Consaglac, un tentativoe a1
trasformare 1 compitl del comkewswo. Ricorda i aver Chiesto a suc
t=mpo L'integrasione delle norue di lege ONow avere una Certezza
interpreatativa. L'invio allw Universite' del FPieno Quadriennals
ha risoclto 11 proulema nel fattl, non sul pilanc oel diritta.
Aitionw che 1 Concorsl debbanc wuswrw' @ffettuatl sy tuttw o
Cattwdre aisporibiliy, compress Quelle «essagrate del Mintwtro su
pargre del CUN & ridelibwrate dalle Facolta'. 6GBulle 52 Cattwdre
rivtiene che le Facolt<' debboro weswra informatew., Fa presunte al
CUN che nodifichw d'ordinanento (come per il Coraso di Lauresa in
Scienze biologiche) rendont Necessdarled asswprnazionl di ruoli.
bulle Grandl attrezzature 311 CUN ron c'entra. Rl budget comples-—
BiVO p@r la ricdrca mancano VY miliardi in reldaziorne ai craiter:
g3 cui wlla Legye c8/1960. VI @' Vawigenza che 1)l CUN weca dal
BUO HGUIVOCO Imtiltuzicrale. Ritiernw che 11 CUN rion debba eawsuire
auditco dally Coimniesioni parlanentari, rnw' debbs avers compitiy ol
@iirilntrdZlorno attivia.

SVELTO: Dichiara di voler interpretare rell'interessw
dell'Universita’ 1 punti all'ody. Ritiwne che debDdno wsesie
Valorizzatl criteri cbiwttivi w aetodl trasparenti, bul e &
Cattedre ritiene che wldrc Nnecussari la richiewta delle Fucolta®
=a 11  parere del Cun. E' perpleswsce su quanto arternsato

Uall’ AUNiN1Gtrezlorne Circa und discrezionalitd’ senza criteri. Se
i'assegrazions dulle Cattedre @' avvenute sulla Dawe Owi crater:
CUN, ritiwne di non scllevere ulteriori obiwzioni. Sul Fondo di S0
miliardi riluva che nwl pausato non vi sono wtate certasente
eBkRpriazlont cbievttive. Sul Pirano la proposta COVATTA w' wppruz-
Zabile rwlla partw penerale, ron nelle conclumioni, scorrelate
dalla partw germrale. Non &' wdl dvvenuts la consultazions Jdellwe
Uraversita'. Nwll'Universita' di Fevia ~ ad esenpic — rion vi @'
Ma) wtdtea une formale consultezione dulle Facolta'. Convorda
wulle Commissiony ristretta.

BDNALEVILH Ricorda che 11 CUN rappresenta la suBtane
dell'Urniversita': per Questc 1| pdrwr) del CUN heanno la solidita’
duel pareri tecnicl, Wa investono scempre la politica couplessivae
gell'Univursita®, Nen @' possibile disgilungure Queste due
fumzioni. Una seconda considwrazione w' che le procedure debbono
SLbure S¥Npre Corte @ note. Ritlene sulle Cattwore che 1l pardra
- pursltro rnon vincolantw = riguard: le singole richiwsts o3

COnNcorso. Sul Pi1ano qQuauriennaele la procedura 4 ®BUS tewpo
indicata dal CUN wra corrette. La Commimsions mista PUD' wWsLwrw
Comtltuita ww rimanw lae compwitwnza del CUN & vapliare coue

Orgend le riepostu delle Universits'. Chiwde a4l Minlstro che lw

procedury sul  Concoerse dugli Rescciati wianc 2l pPiu® pPoBmiIblle
chiare,

GHLLOY Fa presente che ron &' la stussd CoOBe BW Cl SONC © ne 3
pareri delle Facolte' o dwl CUN (sulle Cattwdre o Sul Plano
Quadriennale). La procwdura prescrive curtil parers perche' mianc
aCqguisiti wd (9 1 discostarwi dal pParury da parte

Gull'Anministraziony deve weswrw wotivetc.

Quuste 8oro norme slementar: di qaritto. Propore al Ministro wd
=1 CUN che 1l Concorsc a Protussore a1 | tascia mia limitato wl
turn—over. Mtiwne 1llwgittise L' esswygnazionw di  Cattedre ain
wabenZa 01 Planc, . *

ad alcurnl Atene: sarebbero cumtirati fondi Gux
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Riguardo alle irterpretazione delle rarne sul politics autwrrni
che  OYnd Norine NMuste 1n VIoOre, ke ron w' shpldbea la volonte' da HCUDIEKD: Hitiwrne di dovure formulare Una riflessione

abclirld, Non w' quind) deucedute la rorus sul parwre owl  CUN. Conmidurando el @i ol anno Piborivendo i rugole
Cosi'! Conw non wone dwCoedute lo rorue vrelative alla derirazione sull'Univereita’. Precise Chw la riscrittura di queste regole w
dul Plane queariennile (eoinvelyinento Owlle Facolta'). Le compu= ld reinterpretazions di nome prewcinde degli scembl wpintolari,
tunze owl CUd Jebbone veed’'s previcdts @ lo procedury sweiipre Mentre  sembra tundere = Oar luopo alla meswve in discussicone di
ugumlis (richiame 31 prancipss Irdercpetfile awll'imparzialita’ Principl w norme.  Sul Concorsl ad eu@mplo Rono btate  gspresse

dulli'Hmminiwtrazions,
LAZZANIGA: 11 Cun o'
possibile prucludure 1l
Prowieduto Cal Mirnistro
Miniwtral.

prancipilo ultinanente viocleto).
Qrgurne wlettive

lws
rapports con

COnflitid purta parwdomsaliwrnts ad un miylioranuente,

Cormiglieri
Gls " wluttortt
(ron duve wessrcl un conflitto tre CUN w
Higuardo wlle Oiversw Questioni rileve ch= lo stato di
purche® wi

NOVIELLO:

Bullw
Hiuntizie a
®i BUNL allenuty
Chivde che 31 Miniubers velaty

. riverve guando si @' superato i1l limite del turn—over, comi' come
“°: " sul  Piano quadriennale non ha fondemento giuridice 11  ritenere
o Nt piy' vagenty le norne procedurali previste dal DPR 382/ 1%80.

Segrdla la dulicutusie delle bituaziony <4l Miristro,
Cattudre oCCOrre wwnilre lo Facolta' o

rendere

Yuwllag rFaecolte' chiv non harnno Ottunulq, abwwynaziori

alle regolu.

diwcute con 1l Mimiwtre  wlowne sy alcouni punt L (FPrane purchie
Uuamtriwrnnale, Forndo Grandl Attrwizeatursel. Gia'nel Giugno 1947 2l

CuN rilwve' che 1l Conuurso « turn=-over stave rigurdende anche i £
Cattedre assegrete. Sulla qQuesticrne scllevete dal Froel. FRRANDA FNHTl“m i
(audizione dJe perte del Parienento del CUN) ritiere che Questa I: Sa

wisa  lwgittimae
Miniwtro.

CARABTELLANIa &'
z1onuy 1 Consaigliert
di prancipio.
tunu costituire

con
wtro, prese

diritte di1 sindacaeto.

riguarding sia 11 turn-over chw le Cattedre esswyrnieta wx nova, :
Cattwdre wesulle quali 1] CUN &' stato unerdnme (voci a3 dissenwo 51 dugurde cohe
riguardo all'unanimita’ . quale Bi @sprimera’
©THHZZERIS Cornceords wsulllanalisl rigusarde alle aubiguite' ded

soprendente che la conrflittualitae’ ener-—

couplitl del CUN) non =!
T}
witarid.

Linare

alocuni  wesi
valorizzare

N nerito,
conprenduy

Urie procudura
Lamanta 1' wsiguita' dea
willardi, 3 rituardi.

Parare del CUN.
MONTLI: Hatiwrne
anche 1in

appena

Bul

che 1'art.
relaszione

E cio' perche'
conke dell'art.
pPericalone
dwl CUN &

detto art.

CuonMiliationy

BUG  tempe  rominatas del Prietro per la blwsura dellc scheins di
PLand quadrisrndle di sviluppu. Ntcnenu lnaltre vigent: le norme ni pfanc ? lf Mxnx?ero ﬁ“ﬁu? Lagkdlandnto :? dgo;l?:;tatgorx:n
cel T.U, @ Quelle wmucceswive che pravedone  l1'approvezions de eotbosugretaric COVATIH « !o:mu il Ml PrOpoulE ok ‘l‘ * -'
parte del CUN dulle richivstw di concorsi a cattedra Conwidura Heguiokd G6 REERL SERISeibe Gl REESS ebARAIR L Afli
"l S A ot . T irterpretazicone  del Mirnstro sulla procedura = confarne & QuUanto
non lagxtt:mol 1o et1llic21dio” di esswgrnazioni di Cattedre da Probpettatc al CUN ~ ha trovato purare Contrarivo doll’AmMinistre-
parte  del Ministio avvenuto al d3 fuori,del Fiuano  guadriwnnels. fione. Pwraltro poiche' 1 sopuwttl intercvesatd s«lla fornulazicne
Pfﬁui 1l Ministro di valutwre l'opporturate’ di ritirere i oandi dwl  Plano sono caurtanente Ameinisirazions, Universita’, CUN o
di CcONcorsw relativi ai posti eesegrnats &l di fuori del Pilano wul Parlangnto, dopa qualche pwrplussits’ w ritarde eonc stati  ar—
quali peraltre sonc b?itl tormulaty rxl;uvi d} rilegittaimita’ da viati Schuma & parere CUN «lla Univernita?. Kitiegnw necusnkris
parts della Corte dei Conti. Ricordd infire che la luwgislazione U Cominlwulonsy mimtas di Lonwigliwri CUN = Commimsiorw Covetta
attusle affide al CUN tunziornl wsclusivanente consultive @ con 1l compibto di preparare Ll aocunents firnale da  anviara &1
tecnico-politiche del Mimietro o quindi 1 wuol «atti wono di CUN. Nel frattenpe sonc pertite lw procudure pur il Concorse  da
Caratturd internc ¢ 01 rilevenza endoprocedimental e, [l YabCle.
Dl ORIO: Ritiwne cne 11 CUN ha visto logorato 1l pPropric  ruolo ¢) Kicurce — Fu prusuntu el Comnsigliere FIEENA chu le richivste
par antervents estern, an dafformwita’ da quanto cercato da ax Grardi Attrwzzature wrens powsibili 1n yulazione ella
portdrre avantl dal Ministro-Prasidaente e dal Vice Fresidente: vi modulistica 499% & ARUO tenpo trevmesrra alle Universita', Ritaiwrne
F' otatae UFia wziong  da dewtanilizzazione dail'guterna. Chu per la Grendl AtErmszeture Bld poL®lblle acquisire 1l perers
Uurst’azione ha portuto od whfults guflagrants all'intwirne  del tucrico-wclentiftico di una Conmiesione (Vice Precidente CuN,
CUN medesimo. Non @' possibile che lu politica universitaria Presigenti  Commissiony 49%). Ribadiwce la propriae  velontae' Ja
pegud quelle dwl & furnl (CUN @ Confersnia dei Rettori), attesc valorizzare i1l Cun
Cne 3 fwbtorl soro eiettl P geulive non per brourumMure. Nun ’
puct  w  npon gdeve il CUN LSLerg Cussa di risondnia di  contrasta
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Universita e ricerca
Autonomia non significa
normalizzazione

’ articolo di Luigi
Covalta, sottose-

gretario alla Pub-

blica istruzione,
samcumess recentemente
apparso su {'Unita, sollecita
una serie di riflessioni sulla
concezione e sulla pratica
dell'autonomia universita-
ria tra le forze politiche di
sinistra. Se appare condivisi-
bile la preoccupazione che si
giunga in tempi rapidi al varo
del nuovo ministero per I'u-

CARLO TRAVAGLIN] ©

niversita e la ricerca, & pur
vero che non & accettabile
una soluzione qualsiasi e
che il ritardo nell'iter parla-
mentare non & ceramente
casuale. Prima la presenta-
zione di un disegno di legge
di impronta burocratica e di-
rigistica, poi le divisioni e le
manovre tra i partili della
coalizione governativa, fino
all’arrogante tentativo di
cancellare nella nuova legge
consolidati strumenti di au-

tonomia, delegittimando il
Cun e il Cnr e ipotizzando
nuovi e pid docili organismi
di'consulenza non elettivi.
La comunita scientifica si
era ampiamente espressa a
favote di un nuovo ministero
con prevalenti funzioni di
programmazione, nel qua-
dro di una valorizzazione
deil'autonomla delle univer-
3ita e degli enti di ricerca. La
maggioranza si & dimostrata
clamorosamente incapace di
esprimere una sintesi del di-
battito aperiosi nel paese e
del contributo costruttivo ve-
nuto dall'opposizione comu-
nista, come ampiamente ri-
sulta dagli atti parlamentari.
A questo punto il ministro
Ruberti e lo stesso presiden-
te del Consiglio devonq chia-
rire qual & |'obiettivo che il
governo intende perseguire
in settori e in una materia
tanto rilevanti: promuovere
l'autonomia  costituzionale
miente garantita dell'univers).
ta e della ricerca, oppure rea-
lizzare una grigia cperazione

di normalizzazicne aii'inse-
gita di crescenti ingerenze e
condizionamenti ministeriali
€ partitici? La queslione & es-
senziale e occorre scioglierla
immediatamente, anche per-
ché questa storig del nuovy
ministero, oltre ghe terreno
di preoccupanti manovre po-
litiche, costituisce da troppo
tempo un doppio alibi per il
governo: la giustificazione
per rinviare ogni intervento
sui grandi e urgenti problemi
strutturali dell’'universita e,
dalt'altro, la sollecitazicne
ad esaurire tutte le limitate
risorse disponibili al di fueri
di ogni quadro di program-
mazione e controllo demo-
cratici.

E proprio a partire da que-
sto iema, e cioé del clima di
assalto alla diligenza che si
respira a viale Trastevere,
che si ripropone con forza la
queslione fondamentale
dell'autonomia universitania.
Certo della necessita di ura
grande riforma, per la qguale
Ruberti ha gid predisposto un
articolato per avviare fa di-

scussione, ma anche del ri-
goroso rispetto delle leggi
della Repubblica per quello
che gid oggi possono garan-
tire, Su questo punto mi sem-
bra di dover purtroppo rile-
vare un netto dissenso rispet-
to alle argomentazioni del
compagno Covatta e, in par-
ticolare, mi sorprende il fatto
¢he egli non sembri nemme-
no rendersl conto delle ra-
gioni del drammalico scon-
tra tra il Cun e i} ministro Gal-
loni, che ha fatto quasi impal-
lidire il ricordo di quelli ve-
rificatisi al tempo della Fal-
cuccl.

Il contenzioso aperto dal
Cun poggiava su basi ben so-
lide e immediatamente con-
divise dalla comunita scienti-
fica: I'elaborazione del piano
cuadriennale di sviluppo in
coerenzs con le vigenti di-
sposizioni del Dpr 382, al fi-
ne di valarizzare il contributo
della universitd; 'acquisizio-
ne del parere delle facolta e
del Cun per |'assegnazione e
il bando di nuove cattedrs: il

13
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rispetto =g norm» di legge

wista,

Le 52 Cattedre



e degli impegni assunti in
materia di procedure e criteri
di distribuzione dei fondi per
la ricerca, inclusi quelli per
grandi attrezzature scientifi-
che.

Il ritenere inadeguali com-
piti e composizione del Cun
e pensare a una lora modifi-
ca nel quadro del progetto di
legge sull’autonomia appare
pienamente legittimo. Ma
posizioni liquidatorie dell’at-
tuale ruolo del Cun sono si-
curamente sospette ed in-

vo di sviluppo dell'autono-
mia delle universila e del si-
stema universitario- naziona-
le. Il Cun ha [ suoi peccati,
ma & pur sempre il massimo
presidio istituzionale, a livel-
lo nazionale, democratica-
mente eletto dalle varie com-
ponenti, dell'autonomia uni-
versitaria.

rancamente non
\ ' riesco a com-
prendere quale
distorta conce-
zione del primato

- 20 -

ti a concludere che il Cun &
inadatto a svolgere compiti
di programmazione oppure
che la distribuzione def fondi
per le grandi attrezzature
debba essere di esclusiva
competenza del govemno, e
cosi continuando. Ma allora
I'autonomia universitaria in
che cosa si pensa debba
consistere? Solo nell’ammi-
nistrare le risorse elargite dai
Signori di viale Trastevere?
Mi dispiace, ma su questo
non si pud consentire. L'au-
tonomia ha un senso se ha

una forte caratterizzazione
democratica e se non & solo
autonomia  amministrativa
ma anche autonomia statuta-
ria ed autonomia del sistema
universitario. L'impressione
@ invece che in alcuni settori
della maggioranza - come
conferma la discussione sul
nuovo ministero - si punti a
una diffusione di frammenti
di autonomia a livello locale
per rendere ancora piu in-
fluente il potere discreziona-
le e incontrollato dell’ammi-
nistrazione centrale. Una

coerente concezione auto-
nomistica non pud non com-
portare che anche la comu-
nita scientifica abbla il diritto
di formulare proposte e pa-
reri sulle grandi scelle: go-
verno e Parla mento si assu-
mano poi le loro responsabi-
lita, ma lo facciano in modo
trasparente e con le dovute
motivazioni. =

membro del Consiglic

universitario nazionale

coerenti rispetto a un obletti-

della politica por-

"RISPOSTA" DI COVATTA ALL' INTERROGAZIONE DEI SEN.
VESENTINI, ALBERICI E CALLARI SULLE CATTEDRE

Resoconto della seduta della commissione istruzione del Senato del 13 luglio per la parte relativa alla
"risposta” del sottosegretario Covatta all'interrogazione presentata il 25 febbraio 1988 dai sen. Vesentini,
Alberici e Callari riguardante il "mercato delle cattedre" (v. "Universitd Democratica", n. 45, maggio 1988, p. 3).
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MERCOLEDI 13 LuGLIO 1988

41® Seduta

Presidenza del Presidente
BOMPIANI

Intervengono i sottosegretari di Stato per la
pubblica istruzione Covatia e alla Presidenza
del Consiglio Saporito.

La sedwta inizia alle ore 9,45.

INTERROGAZIONI

Il presidente Bompiani avverte che sono
iscritte all’'ordine del giorno le interrogazioni
n. 3-00304, presenmata dai senatori Vesentini
ed aluri, nonché Pinterrogazione n. 3-00408,
presentata dalla -senatrice Alberici ed alui.
L'ulteriore interrogazione n. 3-00337, presen-
1ata dai senatori Bompiani ed altri, nonche
una preannunciata interrogazione del senatore
Arduino Agnelli, entrambe concernenti aspetli
della vita universitaria, riceveranno risposta in
una prossima seduta.

All'interrogazione n. 3-00304, concurmenice
la assegnazione di nuovi posti di professore
universitariv, risponde il sottosegretario Co-
vatla, ricordando che la materia & disciplinata
dall’articolo 2 del decreto del Presidente della
Repubblica n. 382 del 1980, e che tale assegna-
zione & eflettuata sulla base del piano di
sviluppo delle Universita. L'avvio di nuovi
corsi di laurca ¢ di nuove facolta durante gli

ultimi anni ha reso necessarie nuove assegna-
zioni, da considerarsi come anticipazione delle
linee di sviluppo del prossimo piano, al fine di
assicurare livelli di funzionamento compatibili
con una transitoria programmazione didattica.
1l Ministero si & dunque regolato in modo non
contrastante, ma scmplicemente derogatorio,
rispetto alla segnalat disciplina; il Ministero
non ha comunque nessun motive per e la
distribuzione analitica i tali cattedre, distribu-
zione che gia ¢ stata comunicata alla Corte dei
conu.

Quanto alla assegnazione di nuovi posti di
professori di prima {ascia, prosegue il sottose-
gretario Covaltta, il primo decreto di ripartizio-
ne di 361 nuovi posti risale al diccbre 1987
ed e stato adottato su proposta del CUN, il
quale, nella propria autonomia, ha suggerito di
limitare al 20 per cento delle cattedre destina-
te csclusivamente al turn over le ulteriori
segnalazioni di incremento. Il Ministero si
attenuto ledelmente alle proposte del CUN e
pertanto ad esso non puod farsi risalire la
responsabilita della valutazione delle esigenze
dei singoli settori disciplinari. E noto che tale
prima ripartizione ha determinato  veazioni
negative in molte sedi; di conseguenza il
Ministero ¢ stato indowo a procedere con
ulteriore decreto ad una nuova ripantizione di
52 posti. :

Nessuna norma prevede la comunicazione
di 1ali assegnazioni alle Commissioni parla-
mentari, alle quali sura invece inviato alla
ripresa autunnale dei lavori lo schema del
prossimo piano di sviluppo quadricnnale, una
volta acquisito il parere del senato accademico
delle diverse Universita,

1l senatore Vesentini si dichiara insoddisfat-
1o per il contenuto della risposta 1esa dal

sottosegretario Covatta e sottolinea i ritardi ¢
le inadempienze che hanno caratterizzato
I'attuazione del precedente piano quadrienna-
le, comunicato alle competenti Commissioni
parlamentari prima di acquisire il parere del
CUN, con una singolare inversione dell'ordine
procedurale previsto per legge. Dopo aver
lamentato che del nuovo piano quadriennale il
Parlaomento non ¢ ancora stato investito,
osscrva, circa le asscgnazioni di nuove catte-
dre, di avere appreso informalmente dallo
stesso ministro  Galloni che tali cattedre,
inizialmente previste in numero di 52, sono
diminuite a 35. La circostanza non fa che
confermare I'anomalia delle procedure seguite
dal Ministero, pure essendo epli consapevole
che ale problema non ruppiresenta certamen-
te uno dei pit urgenti che attualmente caratte-
rizzano I'Universita italiana. Conclude lamcen-
tandosi per il ritardo con cui I'interrogazione
riceve risposta e segnalando l'opportunita di
un dibattito generale, da tenere in Commissio-
ne, sui temi dell’'Universiia, ivi compreso
quello dei ricercatori.

[l presidente Bompiani fa presente che i
temni dell’Universila potranno essere approfon-
diti mediante le risposte alle interrogazioni gia
presentate in materia; ¢ del resto favorevole a
svolgere un dibattito generale sull’argomento,
non appena gli incalzanti impegni della Com-
missione lo renderanno possibile e comunque
quando verra presentato il nuovo piano qua-
driennale.

PROSSIME RIUNIONI DEL CUN

15-17 settembre, 6-8 ottobre, 27-29 ottobre, 24-

26 novembre, 19-21 dicembre 1988.
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ROMA

MARTEDI 18 OTTOBRE 1988
AULA MAGNA DELLA "SAPIENZA"

CONVEGNO NAZIONALE

AUTONOMIA
E RIFORMA
DELLE
STRUTTURE
UNIVERSITARIE

10.30-12.00 Interventi introduttivi

12.00-14.00 Dibattito

15.30-17.00 Tavola rotonda con esponenti del
governo e dei gruppi parlamentari

17.00-18.30 Dibattito

Snu-Cgll, Cisl-Universita, Uil-Scuola, Cnu, Assemblea nazionale dei ricercatori





