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A1 membri della Commissione Istruzione del Senato

AL SENATO UN TENTATIVO DI COLPO DI MANO
SULLA "RIFORMA" DEI CONCORSI UNIVERSITARI

Molti hanno avanzato il sospetto che l'attuale parlamento abbia intensificato la sua attivitd per dimostrare di
essere "produttivo” ¢ rendere cosi meno giustificato il suo anticipato scioglimento. Che il parlamentari si impegnano di
pit non pud che essere apprezzabile. Quello che non pud essere accettato € che si tenti di approvare celermente
provvedimenti legislativi negativi e spacciarli come risposte urgenti attese dagli intercssati.

Il sen. De Rosa (relatore dei disegni di legge riguardanti la riforma dei concorsi universitari in discussione nella
commissione istruzione del Senato) nel corso della seduta del 22 luglio scorso ha auspicato "che si proceda celermente
per dare un chiaro segnale di rinnovamento al mondo universitario” (v. resoconto sommario della seduta riportato pia
avanti).

In realtd il professore universitario De Rosa vuole che passi subito un provvedimento che peggiorerebbe
I'attuale "mercato dei concorsi”, che in molti sono arrivati a definire svolti, in non rari casi, con logiche mafiose.

De Rosa, infatti, ha presentato un disegno di legge che egli stesso ritiene sia stato "superato” da quello
govemativo in cui evidentemente si riconosce (v. resoconti delle sedute della commissione del 22 ¢ 30 giugno e del 6
luglio 1993 riportati su "Universitda Democratica, luglio 1993, n. 103, pp. 2-4). Ed il testo del governo ha come espliciti
obiettivi quello di assicurare, attraverso l'abolizione del sorteggio dei componenti delle commissioni il tolale controllo
dei "risultati" dei concorsi ai gruppi accademici dominanti e quello di aumentare a dismisura, attraverso la lista degli
"idonei a perdere”, il potere delle facoltd, organismi privi della competenza a scegliere chi "chiamare" e, quindi, sedi di
possibili arbitrii financo maggiori di quelli consumati dalle commissioni concorsuali. De Rosa ritiene che questa
modifica del "meccanismo elettivo dei componenti delle commissioni” dia "finalmente una svolta al sistema di
reclutamento dei docenti universitari. Sicché pur condividendo I'esigenza di affrontare anche I'accesso all'universita per
1 ricercatori non ritiene che questa sia la sede pii opportuna”: al professore De Rosa interessa evidentemente solamente
peggiorare immediatamente gli attuali (pessimi) meccanismi dei concorsi a professore ¢ rinviare a chissd quando la
riforma dei corcorsi a ricercatore, occasioni di arbitrii se possibile maggiori di quelli dei concorsi a professore. Un
rnvio "ovviamente" condiviso dal rappresentante del governo che ancora una volta sta assumendo il ruolo di
strumento al servizio della lobby di potenti professori ordinari ¢che da sempre ha asservilo ai propri interessi particolari
govemo, parlamento, partiti, sindacati e stampa.

_ Ripetiamo ancora una volta che una vera riforma dei concorsi universitari non pud aversi se non all'interno di
iuna rllfo)rma della docenza universitaria ¢ che questa deve prevedere (v. comunque la nostra proposta organica riportata
n calce):
1. Torganico unico della docenza, articolata in tre fasce (ordinari, associati, ricercatori), Solo l'organico unico consente,
tra I'altro, veri giudizi di idoneit, cio¢ il passaggio da una fascia all'altra senza un numero predeterminato di posti;
2, Fabolizione della votazione per la costituzione delle commissioni giudicatrici. Noi proponiamo il sorteggio "puro”
ma nieniamo interessante anche l'ipotesi di una "commissione" coincidente con tutti i docenti del settore prospettata
nel disegno di legge Miglio-Zoso (peraltro fortemente negativo per tutti gli altri aspetti -v. commento piu oltre);

3. il concorso a ricercatore svolto da una commissione nazionale.

Questi punti sono contenuti nel disegno di legge presentato recentemente da Rifondazione comunista (vedi
resoconto piu avanti).

segue a pag. 2
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Al contrario il disegno di legge presentato da Miglio e Zoso (vedi resoconto piu avanti), se approvato, farebbe
tornare indietro l'universita italiana di decenni. Infatti verrebbe ripristinato il reclutamento precario alla docenza (ruolo
dei ricercatori a termine), secondo il vecchio "modello” dell'assistente che poteva rimanere in ruolo solo se entro un
certo numero di anni conseguiva la libera docenza (con la "novitd" che essa non sarebbe piu sufficiente perché ora
occorrerebbe anche essere "chiamati"). Per inciso, il disegno di legge Miglio-Zoso per gli attuali ricercatori prevede il
passaggio ad altra amministrazione se entro oo anni non superano il giudizio di idqncit;l a professore. Per quanto
riguarda la "lista degli idonei a termine" il progetto Miglio-Zoso non si discosta sostanzialmente da quello governativo
(come bene ha collo il rappresentante del govemo).

Noi torniamo a chiedere alla commissione istruzione del Senato di ascoltare prima dell'inizio della votazione
degli articoli una delegazione dell'Assemblea nazionale dei docenti universitari per consentirci di illustrare meglio le
nostre proposte € le nostre critiche al progetto del governo.

Invitiamo, infine, tutti i gruppi parlamentari e tutti i parlamentari a non consentire che il parlamento continui ad
essere asservito alla logica e agli interessi di un gruppo ristretto di potenti baroni universitari a cui stanno a cuore solo i
propri interessi accademico-corporativi.

Roma, 28 luglio 1993

L'Esecutivo dell'Assemblea nazionale dei docenti universitari

PROPOSTA DI RIFORMA DELLA DOCENZA UNIVERSITARIA

elaborata dall' Assemblea nazionale dei docenti universitari

La docenza deve essere strutturata in un organico unico ¢ deve essere articolata in tre fasce (ordinari, associati, ricercatori)
con uguali mansioni e con possibilita, dopo un periodo (p.¢., 5 anni) di permanenza, di passaggio da una fascia all'altra attraverso
un giudizio di idoneita nazionale sull'attivita scientifica e didattica svolta dall'interessato senza numero predeterminato di posti.
Le modalita dei giudizi devono essere uguali per il passaggio nelle fasce degli ordinari e degli associati. Gli idonei alle due fasce
di ordinari e associati devogo poter continuare a lavorare nella propria sede e per essi non deve essere previsto lo straordinariato.

L'ingresso nel ruolo unico della docenza avviene nella fascia dei ricercatori con un concorso nazionale. Le commissioni
giudicatrici sono composte per il passaggio ad ordinario da ordinari, per il passaggio ad associato da soli ordinari o da ordinari ed
associati, per il concorso a ricercatore da soli ordinari o da ordinari, associati e ricercatori confermati. I membri delle
commissioni sono sorteggiati senza distinzione per categorie tra gli appartenent ai raggruppamenti a cui si riferiscono i giudizi di
idoneita a posti di professore e i concorsi a ricercatore.

L'organico unico della docenza va aumentato ad almeno 60.000 unita. Va esclusa qualsiasi forma di reclutamento precario.

L'etd di collocamento a riposo deve essere uguale per le tre fasce della docenza e deve avvenire dall'inizio dell'anno
accademico successivo al compimento del sessantacinquesimo anno.

Il rapporto tra il trattamento economico dei ricercatori ¢ quello degli associati deve essere pari al rapporto tra il trattamento
economico degli associati e quello degli ordinari.

11 ricercatore non confermato deve essere retribuito come ricercatore a tempo pieno.

Questo numero di

UNIVERSITA' DEMOCRATICA

¢ stato inviato ai membri della Commissione Istruzione del senato, ai membri della
Commissione Cultura della Camera, ai gruppi parlamentari, al ministero, ai membni del
Cun, ai rettori, ai presidi, ai partiti, ai coordinamenti, alle associazioni e ai sindacati
universitari, ai quotidiani, ai settimanali, alle agenzie stampa, e a coloro che hanno inviato
uno specifico contributo per ricevere I'Agenzia.

Chi desidera ricevere per un anno "Universitd Democratica” deve inviare uno specifico
contributo (almeno 30.000 lire), con assegno non trasferibile o vaglia postale, inlestato a
Nunzio Miraglia c/o Dipartimento di Ingegneria Strutturale - Viale delle Scienze - 90128
Palermo = Tel. 091 599833 - 6568417 = Fax 091 6568407.

UNIVERSITA' DEMOCRATICA

¢ I'unica agenzia di informazione che riporta i resoconti del dibattito parlamentare sulle
leggi riguardanti 1'Universita
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RESOCONTO DELLA DISCUSSIONE DEL 22 LUGLIO 1993
NELLA COMMISSIONE ISTRUZIONE DEL SENATO
SULLA LEGGE DI RIFORMA DEI CONCORSI UNIVERSITARI

ISTRUZIONE (7

GIOVED! 22 LUGLIO 1993
103* Seduta

Presidenza del Presidente
ZECCHINO

Intervengono i sottosegretari di Stato per la pubblica istruzione
Matedli e per I'universita e la ricerca sciendifica ¢ tecnologica Costa,

La seduta inizia alle ore 9,30.

IN SEDE REFERENTE
Lopex ed altri: Riordinamento della docenza universitaria (1321)
(Esame e Navio)

1l PRESIDENTE informa che & stato assegnato alla Commissione il
disegno di legge in titolo, che reca norme sul reclutamento dei docenti
universitari, Chiede quindi al relatore De Rosa di riferire sulla suddetia

proposta.

1 iclavuis De Rosa Lllustra il discgno di legge n. 1321, dei senatori
Lopez ed altri, recante norme per il rlordinamento della docenza
universitaxia: affronta un ambito pid vasto, quindi, rispetto al disegno di
legge governativo, limitato ad soli meccanismi di concorso. L'articolo 1
prevede |'articolazione in tre fasce del ruolo dei docenti universitari
(professori ordinari, associad e ricercatori), la cui pianta organics &
stabilita, con cadenza friennale, dal Ministro dell’universith e della
ricerca scientifica e tecnologica su parere conforme del CUN. L'articolo
3 indica poi i criteri per la distribuzione dei docent nelle sedi
universitarie e nelle diverse aree disciplinari e 'articolo 4 introduce i
giudizi di idoneita per 'accesso alla prima e alla seconda fascia della
docenza. Per ogni sessione di giudizi d’{doneita sono messi a concorso
libero il 20 per cento dei posti (comma 2); le commissioni giudicatrici
dei giudizi d'idoneitd ¢ del concorso libero sono composte da 3 membri
ustrail & soate wa ) docenti dei corrispondentt mggruppament disciplt-
narL

1l disegno di legge detta poi norme sullo status giuridico dei docenti
¢ ridisegna la normative sui ricercatori universitari prevedendo
I'articolazione in due fasce. (articolo 8), il concorso nazionale (articclo

9), l'attribuzione di compiti didattici nel limite di 150 ore annuali
(articolo 11) e I'aszsimilaxione allo stato giuridico dei professori associati
¢ ordinari (articolo 13).

Gli articoll 16 e 22 modificano in parte le norme sul dottorato di
ricerca; infine l'articolo 23 consente I'accesso alle figure e ruoli
universitari anche ai cittadini non italiani.

Propone quindi alla Commissione di proseguire 1'esame del disegno
di legge Lopes congiuntaments a quello dei disegni di legge numeri 882
¢ 1148, fermo resmndo peraltro che cid non dovrebbe comportare un
allagamento della materia all'esame, consistente nella riforma dei
meccamismi di reclutamento dei docentl universitari.

. La Commissione spprova quindi la proposta del reiatore e pertanto
U'esaue del disegno di legge n. 1321 prosegue congiuntamente a quello
dei disegni di legge nn. 882 e 1148,

Viighs o Zoso: Nuova discipiina del svacors! a post! di professore universitario dl
mole. Modileho alle dispesisiont sulle simto giuridico del riceromtori
universitari (1374)

(Esatne @ rinvio)

1l PRESIDENTE informa che & stato assegnato alla Commissione
anche il disegno di legge n. 1374 dei senatori Miglio e Zoso, Invita
uindi il relatore De Rosa & riferire sul suddetto disegno di legge.

11 relstore fllustra il disegno di legge n. 1374, dei senatori Miglio ¢
Zoso. Esso & volto essenzialmente alla riforma del meccanismo
concorsuale, secoudu principt divers!, peraltro, da quelli previstl nel
disegno di legge governativo. I concorsi & posti di professore
universitario per la prima e la seconda fascia dovrebbero essere
articolat! in due fasi: la prima, a liveilo nazionale, volta a formare una
lista di idonei, Ia esconda, presso lo singole facoltd, per il conferimento
del posto ¢ la conseguents nomina a L'idoneith ha una
durata di sei anni (articolo 2). Il relativo giudizio & formulato da turd i
professori appartenenti al raggruppamento per il quaie & bandito il
concorso - con esclusione dei membri del CUN -~ purché di numero
compreso fra 30 ¢ 60: ge il numero & inferiore, sono previsti meccanismi
di accorpamento per raggiungere il numero minimo ¢ se & superiore, si
procede al sorteggio det 60 chiamati ad esprimere il giudizio, Il giudizio
di idoneith va con un punteggio entro un termine perentorio,
sulla base della produzione scientifica indicata dallo stesso candidato,
almeno un terzo deila quale deve risslive agli ultimi cinque anni.

Una volta compilate le liste degli idonei, le facolta che intendano
coprire insegnamenti vacanti pubblicano il relativo bandu; poussono
presentare domanda tanto ghi idonei delle liste menzionate, quanto i
professori di ruolo nello stesso raggruppamento o in uno affine, di altre
facoltk o di altre untversith. Per | posti di prima fascis, il consiglio di
dipartimento competents esamins le domande pervenute e invita uno o
pil candidati = tenere un seminario; per | post di seconda fascia il
consiglio di dipartisnento Invita uno o pta candidad a tenere una prova
didattica consistente in una lezione accademica Al termine di tale
procedure il consiglic di dipartimento sottopone una proposta per la
chiamata al consiglio di facolt, Il quale delibera al riguardo (articolo 5).
Infine il disegno di legge propone, nell'uitimo articolo, un profondo
mutamsento del ruolo det ricercator, la permanenza nel quale dovrebbe
diventare transitoria: infatti i ricercatori che entro otto aoni non
conseguano ['idoneitd a professore oppure che, una volta ottenutals,
non vengano chiameti da nessuna facoltd nei successivi sei anni,
cesssno di ere a tale ruolo ¢ possono passare ad altra
Amministrarione pubblica avvalendos delle normanve silla mobilia,

Propone quindi anche per il suddeto disegno di legge di proseguire
’esame congiuntamente ai disegni di legge nn. 882, 1148 e 1321.

La Commissione approva quindi la proposta del Presidente e
pertanto |’esame del disegno di legge n. 1374 prosegue congiuntamente
a quello dei disegni di legge nn. 882, 1148 e 1321.

w-hmmdmthHwodm
professer! stracrdineri ed associati delie universith (883)

Nuove norme in materia di reciutamento del professor] aniversitart (1148)

Lopex od nitris R to dells d emiversitaria (1321)
Nigito Zowes Neove disulplins ded ol & posti & prof entversitario di
m:lmmllodw'ﬂemhﬂthddm

undversitari (1574)
(Seguito dell'emme congiurso e rinvio)

wx'mmﬂmmndhuduuddélmo
SCOrso.

11 relatore DE ROSA ritiene che sia possibile definive un testo
unificato integrando il disegno di legge governativo con alcune delle
proposte contenute net disegni di legge di inixativa parlamentare, nella
consapevolezza che il problema pid urgents & modificare il meccanisrno
clettivo dei component delle commissioni per dare finalmente una
svoita al sistema di rechatamento dei docenti universitari. Sicehd pur
condividendo l'esigenza di affrontare anche I'acceaso all'universith per |
ricercatori non ritiene che questa sia la sede piti opportuna; occorre
invece individuare fin d’ora anche meccanismi di valutazione dell'attivi.
ta dei docentl nel corso della loro carmriera, come pure consentire ai
cittadini comunitari 1'accesso alle universith italiane previ, evidente-
mente, accordi di reciprocitd con { partnar comunitari,

1l relatore suspica infine che si proceda celermente per dare un
chiaro segnale di rinnovamento al mondo universitario.

11 sottosegretario COSTA fa presente che !'obiettiva del Governo &




modificare il sisterna di reclutamento dei docentd prira che sia bandito
il prossimo concorso per professori associat, dando tempestivamente
un segnale di svolta al mondo dell'universith, Il Governo & quindi
disponibile ad integrare la sua proposta con alcune indicazioni
contenute nei disegni di legge di iniziativa parlamentare. Riguardo in
particolare al disegno di legge n. 1374, & condivisibile la proposta di
introdurre due livelli concorsuali, uno nazionale e l'altro di sede, in
ossequio all‘avvenuto riconocscimento dell'autonvmin delle université.
Anche l'allargamento della base elettorale per la nomina dei componen-
ti delle commissioni giudicatrici pud essere valutata con attenzione. In
ordine poi al disegno di legge n. 882, il Governo ¢ disponibile ad
accogliere le indicazioni sulls incorpatibilitd tra incarichi di governo
dell’'universitd e concorsuali ¢ sulla introduzione di una discussione
pubblica dei titoli,

1l sottosegretario Costa comprends inoltre I'esigenza di rivedere lo
status giuridico dei ricercatori, pur ritenendo il opportuno rinviare la
questione al riordinamento complessivo dello status dei docent, che il
Governe dovr predisporre in attuazione del decreto legislativo n. 29 del

1992.

In conclusione, condivide la sollecitazion del relatore affin
. T N s i
I'esame dei disegni di legge in titolo proceda coen celeritd. " )

" hll senatore BISCARDI propone di dare mandato al relators di
laborure un testo unificato da sultoporre all'esame di un Comitato
ristretto appositamente costituito,

I PRESIDENTE assicura che
Biscardi all'Ufficio di Presidenza mmi: mu:dnnm' ‘m?x:
senatore ZOSQ, osserva che, ferma restando [a competenza esclusiva
glelh Comrr_nknone_ad assumere decisioni di merito sul prosieguo del
g bax.ﬂw sui disegm di leggain titolo, la proposta del senatore Biscardi
o e b i o Lt i
Y Yo issi }

ne dei lavori per le ferie estive, Rl B

11 seguito dell’esame ¢ quindi rinviato,

VENERDI 24
SETTEMBRE 1993

alle ore 10 a ROMA a GEOLOGIA

ASSEMBLEA
NAZIONALE

DOCENTI
UNIVERSITARI




