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PARERE, DEL CUN SULLO SCHEMA DI DISEGNO DI LEGGE RIGUARDANTE LA DEFINIZIONE DEL RUOLO DEI RICERCATORI (Nunzio Miraglia)

Nella scorsa seduta del 29-31 ottobre ili CUN non & arrivato a definire 11 prescritto parere sulla bozza di diseyno
di legge. La commissione di lavoro sulla definizione del ruolo del ricercatori & stata incaricata, sulla base di alcune
indicazioni di fondo, di proporre alla prossima riunione ordinaria del CUN (22-24 novembre) un parere dettagliato satl:
la forma di modifiche-emendamenti al testo presentato dal ministro. La commissione di lavoro del CUN si & gid riunita
1'8 e 11 9 novembre e tornerd a riunirsi il 21 novembre.

L'orientamento espresso dal CUN & stato quello di rifiutare la messa ad esaurimento del ricercatori confermati e
1'introduzione 41 una fascia di formazione a termine e di ipotizzare invece la permanenza del ruolo dei ricercatori fina
lizzando 11 periodo di straordinariato alla formazione didattica e scientifica.

In tal modo risulta sempre pld isolata l'ipotesi della reintroduzione di figure precarie e subalterne per la forma
zione del personale docente-ricercatore e dell'emarginazione degli attuall ricercatori. Tale posizione, sostenuta ancora
soltanto dalla sezione universjitaria della direzione del PCI e da alcunil dirigenti della CGIL, & stata gid respinta, ol-
tre che dai ricercatori, da tutti gli altri partiti (quelli di maggioranza, DP e PDUP) e da tutte le altre assoclazioni
dell'universita.

Il carattere permanente del ruolo del ricercatori universitari mentre & condizione indispensabile per definire nr
ruolo docente e non subalterno non ne é perd condizione sufficiente.

Ancora forte &, infatti, nel mondo accademico la posizione di chi non vuole che si riconosca ai ricercatori :; atti
vitd effettivamente svolta e punta a farne una figura di assistente alla didattica e alla ricerca.

Si tratta di posizioni tanto retrive e corporative che 1 loro stessi sostenitori non osanc esporle pubblicamente,
preferendo "lavorare" all'interno dei partiti e delle associazionil universitarie e, soprattutto per ora, nelle alte stan
ze del ministero. Questo gruppo @i professorl grettamente baronale preferisce far firmare al ministro i propri "documen
ti” (v. la prima bozza semiufficiale di aprile e la seconda ufficiale di luglio).

E 1l'attivitd di questi frequentatori m:l.nister.'g.'ali non & ancora finita; sottopongono ancora a continul "aggiustame:.
ti" lo schema di disegno di legge riguardante i ricercatori. L'ultimo importante "ritocco" apportato pare sia quello di
cancellare ogni possibilitd di attribuire supplenze ai ricercatori.

L'attuale ministro Falcuccl ha recentemente dimostrato di essere capace di separarsi dalla parte piu conservatr:ce
del mondo accademico e ‘dl schierarsi con coloro che spingono per il rinnovamento dell'universita (v. 11 conveagno sulls
sperimentazione organizzativa tenutosi a Pisa a giugno). Perché lo stesso ministro non da prova di una qualche autonomid
anche sulla questione del ricercatori universitari sottraendo la “"scrittura" del testo definitivo del disegno di legge
ai professori nministeriali e promuovendo su questo tema un convegno della stessa ampiezza di guello sulla sperimentazione
organizzativa ?

La logica di casta c¢he muove il fronte reazionario del professori non & quella di far svolgere esclusivamente a:
professori le attivitd per cul risultano pagati, ma bensi & quella di farne svoigere una parte (a loro discrezione) ai
ricercatori senza perd che cid venga esplicitamente riconosciuto tra le mansioni ufficiali dei ricercatori stessi.

Un caso emblematico 8 costituito dalla relazione delle tesi di laurea. C'@ una forte resistenza accademica a preve
dere formalmente la possibilitd che il ricercatore possa essere relatore di tesi di laurea e cid nonostante che tutt!
gli operatori universitari sapplano che spesso sono 1 ricercatori, in piena sostanziale autonomia, ad assegnare 1'arq.
mento della tesi, 2 segulrne lo svolgimento e la stesura finale senza che agli interessati sia riconosciuto i: diritto
di essere formalmente relatori. Tutto cid accade nonostante che nessuna legge definisca la figura del relatore di tesi.

E' anche in questo caso la prassi accademica a farsi legge, consentendo che in non pochi casi i professori si ap-
proprino di una attivitd svolta da altri.

E' possibile sconfiggere 1l'arbitrio accademico? Le forze democratiche interne all'universitd e le forze politich-
hanno una occasione (la legge di definizione del ruolo dei ricercatori) per impedire che ancora una volta sull ‘univer:s.
ta sia la prepotenza della parte pid conservatrice dei professori a, legiferare.

EREMESS &
DOCUMENTO ELABORATO

NEL MAGGIO 1984 DA Questo che presentiamo & un documento che nor ha, came usJalmente svviene. le ~u7
ALCUNI PROFESSORI di una legge futura, ré quella di una piattaforma di trattativa, ancre se .uple sugge e
E RICERCATORI DI :potesi cancrete e abiettivi soecifici. Esso intende perd :nprimo lu0go proporre a.cor
PISA E APPROVATO lireamenti generali sul riassetto dell’universitd a tre anm dalla fase di speri—ertazicne
DALL'ASSEMBLEA DI della legge 362.1 motivi di tale scelta sono suggeriti da una constatazione elementare: negs.
ATENEO DEI ultimi amni si @ verificata una chiusura della discussione sul punto cruciale rispetto al guale
RICERCATORI ¢ fondamentale cperare un confronto ed & dewisivo scegliere obiettivie proposte: ingir.ox

complessivo dell’universitd suoi fini e suoi compiti.
E’ dato quasi per scontato che 1a revisione della legge riguarde~a aggiustamenti s.

cunti specifici, mentre nessuna forza politica affronta esplicitamar*z il preblema cel ra.py

: 1 = —_— e 115 e
che c’& e ci sari evidentemente tra il modo in cui saranmo r saltr orebiem: come Juelis ce
disartimenti o dei ricercatori e il medo di configurare rel 540 IeMPiESSI la st-utty o

umversitaria, lasciando alla gestione governativa le scelte complessive di $0:do




Aczettare tale situafione .uol dire 17 ogfi casd accettarse ur sra.: tedimerts <M
sul pian2 generale, sia sugli, ob:ettivi specifica 2 significa :mpemire d1 fatto cgm:
sossibilita di reale confronto politico. Nol sitamo convint: tha sclc partendo dalie li-ee
yen2rall & possibile motivare 2 pertare a.anti delle scelte ec uny himea rivendicativeg s
Jimartiment:, sui ~icercatori, sul reclutamanta, suila formazicre,i-cizenado sull’alzermativa
tra prospettive di mimncvamento e ta realta dr canservazione att ale.

Tuesti orcblem: 30n0 res1 Pil complessi gal 4attocha ! Lmiversita = trovaan wna
sityaziaone di nartiala trasfarmazione rfisultante sia talla =2plizazioma2 del:a 352, 312 Zallz
rapida svoluzione de: metiod: di formazione, delle figurs professionall e della arganizzazione
della cultura e della ricerca scien<ifica in generale, Ogm interventc oggr, anche settorials,
ha guindi ample impilcaziom per linterc assetto dell'uriversiti 2 dzila micerca e st
qualifica percid politicamente anche quando s: nasconde dietro spinte corporative 2
orovvecdimenti 2i ordinaria amministraziore.

Discutiamo cuirndi degli chiettive e dei proolemi zpirc tile contesto 2

confro~4iamaci a partire da cid.

LAa FUNZIONE DELU—/VUNIVERSITA OGGI

A circa tre anma dall’attiazione ¢=lla 3T appare imcizpersabile oiscotere il
oroblema dell’Universita nel quadra pul generale dei mutament: 2-2 man~a lucgo Sia i» senc alls
societd che al capere scientifico riprencerdo on dibattizo izscia<n a: mesgirn zZczo

‘appnavazione della legge.

£’ un fatto che tanto il sistema produttivo, quanto gueils fommatiyd, ZLanto Diu 1”
generale la stessa strutturazione della fcrma di vita scclaie. starmo rapicamente evZIl.erc...
Per sesempio lo sviluppo di calcolatori, comunicazioni, scienze informatiche, starnc
indubbiaments modificando l‘organizzazione industriale, -trasformando le professioni,
smantellando i vecchi sistemi educativi e formativi. I caratteri i questa evoluzione non sona
in s& positivi e, come sempre, il problema che si presenta 2 la valutazione celle possibilta
che si aprono; in ogni caso si tratta di una realtd con cui l'organiztazione della cultura e
della ricerca (in particolare l'universita) @ costretta a confrontarsi a tempi molto crevi,

La 382 ha fornito un quadro di riferimento entro cui le pid diversa sperimentaziom
sono state possibili: settori pit efficienti e/o legati a situaziom produttive o ad amtienti
d1 ricerca interrmazicnali si sono di soclito strutturate {n dipartimenti. Situazioni piu
arretrate hanmo mantenuto le vecchie strutture di istituto. Nelle prime, nonostante il caos dei
meccanismi di rgc}utamento. i processi di formazione e di inserimento nel lavoro (di ricerca
e/a didattico) di nuove forze @ andato avanti pur con molte contraddizion:, nelle seconde ¢’2
statc una crescente divarizazicne tra le fasce aite e basse e s1 e verificata la tendenza a
riprodurre figure aon molto diveree da guelle dell’antico assistente volontario o comungue Zei
portaborae dei cattedratici.

Noi riteniamo oggi necessario rivedere l'organizzazione del lavoro universitario

s1a nel campo della ricerca che 1n quello della didattica. Partzndo da cio che caratterizza

maggiormante l‘unmiversita, cioé lYirtreccio tra funzione docerte e ~icerca :orincipale garanzie

!

)

Iortinultd 2 di sotializzazione del sapere universitario)
{ carametr1 fonoamentali d: questa revisicn2 devano essec2-
- .a generalizzazione dell’esperienza dei dinartiment:;
e oolitica deqli organicl svincola*a dal numero degli i1nsegnament: (crganice
- Vistituzione 21 aree ampie di titolarita;
- 11 mconoscimenta dell‘omogeneitad di mansion che si realizza alllinternc del

dipartimento tra tutto 1l personale jocente 2 ricercatore.

L'UNIVERSITA  E LA RICERCA SCIENTIFICA

Oggi giormo manca completamente ogm ferma di programmaziene della ricerca
scientifica, sia a livello pubblico che privato e non esiste nemmeno un tentative di parre
au2sto problema in concreto.

P‘umversiti in particolare 2 carat*zrizzata da uma estrema disomogensite della
oroduzione  scientifica. Si va da settori dove gli interessi perscrali organizzati :in
corporazione svuotano le strutture di ricerca di ogni significato ¢{vedi per esemric la massima
parte delle facolti ¢i medicina, Jiurisprudenza, ecc.) ad altrm legati a setior: piu
produttivi, strutturati in modo relativamente efficiente e riconosciu®: 2 livello
internazionale.

Anche in questl casi, perd, la mancanza totale di ura analisi su scopi e finaiits
sella ricerca, fanno si che sia la corporazione stessa al suo interno & autcgiustifizare 1l
proprio lavoro e a proporre i metodi e i parametri di giudizic che cietro gli :interessi
generali e “ovviamente imdiscutibili" della scienza perpetuyan. 1n forma cristallizzata
i’orgamizzazione del potere accademico.

Alcuni possibili parametri di giudizio e di analisi potrebberc essere 'impatto delia
~icerca sui settori procduttivi a livello nazionile e 1terraziorale, Maralisi cel rzapcorio tra
Jniversitd e paese, tra meccamsmi attuali di1 formazione scientifica e professicrale @ mercalc
del lavoro.

£’ chiaro che gquesto breve documenia non puo rispongere & questi interrogativy, ma
sarebbe gid molto poter sollevare il problema e riprendere la giscussione su guasty argomentl.

Da Qquesto punto di vista la legge' 332, nonstamte limit: e incongruenze, ha
inductiamente favorito la possibilita di sperimentare forme diverse ciorgar:zzazicne e di
Jtilizzazione del personale ad essa preposta.

La definizione delle strutture dipartimentali, la pariodica verifica dgel lavoro svolto
{verifica a cui curicsamente amche -elle situazioni piu "produttive’ nessuno 1ntende realmente
sottoporsi) forniscono i1mportanti strumenti potenzialmente positivi. Ques?*i strument: so-z
stati usati finora in modo solo molte parziale.

Riteniamo quindi che un primo obisttivo sia consclidare la costruzions dei
dipartimenti , rendendo irreversibile il pocessa 1n atto, favorendo l'ulteriore nascere 2

sspermenze gdipartimentali. facendole divertare s+rutture n~oduttive nertamti 22) tsssio



uriversitario, finanziandole a tale scopo .n modo privilegiato, e sottcponendole a verifica

reale nell’ambito di uma pil ampia programmazione. In questa fase dovrebbero essere promossi

tutti 1 rapporti interdipartimentali ritenuti idonei a garantire un corretto avvio e/o
evoluzione di linee di ricerca e di articolari insegnamenti.

Da una concezione del dipartimento come unitd produttiva non chiusa in sé stessa
discende la necessitd di reinterpretare e ridefinire l’interazione tra Universitd e sistema
Ricerca e Sviluppo nel suo complesso ed Znti di Ricerca Pubblici in particolare. L’ampia
interazione con quastl ultimi deve sollecitare una applicazione piu corretta degli strumenti
previsiti nella 382 (rete convenzionale) 2d un loro adeguamento, fermo restando che le esigenze
degli Enti non si esauriscono nolla.pur necessaria interazione col sistema universitario ne
tanto meno possono essere soddisfatte tutte all’interno delle leggi per l'universita.

€’ guindi improrogabile una riflessione pd una proposta sulla mobilita, stato
giuridico, assetto strutturale ed istituzionale della Rocerca Pubblica. Inoltre in una fase in
cui si sta ridefinendo 1] sistema Ricerca e Sviluppo nel nostro paese c’e {‘esigenza di
ricostruire una base culturale e propositiva che investa direttamente la componente
universitaria per il suo ruolo ingostituibile. L'obiettive @ quindi quello di sollecitare una
riflessione che partendo dalla giusta e fondata distinzione tra Ricerca Scientifica e
Tecnologica tocchi il- problema di fondo che & quello del rapporto domanda/offerta di questi

fattori nel nosto paese.

L'UNIVERSITAE LA DIDATTICA

La didattica determina i meccanismi di formazione professionale e di accrescimento
cuiturale e oggi in particolare deve rispondere alla richiesta pressante di nuovi profili
professionali e di rinnovamento di quelli tradizionali.

iLe carenze della didattica universitaria sono ammesse da tuttl ma 1 modi di
affrontarle sorno molto diversi fra loro: da pit parti si dgnuncia la "polverizzazione degli
ingegnament{" ed in effetti in molti corsi di laurea universitari si constata un affastellarsi
di materie 2 sottomaterie in una casistica ai limiti del ridicolo. Ma come viene affrontato
questo problema?

E’'gvidente che con 1‘attualz forma della titolarita della cattedra si & costretti ad
inventare nuove materie o a dare titoli diversi alle stesse materie per giustificare
lYinsegnamento e quindi il posto di lavoro di una persona. Peggio ancora talvolta la
"polverizzazione” viene criticata, ma solo per tormare ad un modello superato ad inutile di
distinzione tra insegnamenti di serie Ae di serile B (fondamentali @ complementari).

Questo problema va superato invece distinguenda gli insegnamenti dagli insegnanti:
col permanere dalla titolarita della cattedra vi sono oggi troppi insegnamenti ma pochi
insegnanti, Non si tratta di un paradosso: se vi sono corsi che servono solo a dare un posto
a un docente & nan hanno alcun,a finalita didattica e scientifica, molti corsi, specialmente del
primi anni sono sovraffollati di studenti e privi di ogni funzionalita.

Si tratta quindi di spezzare la titolaritd di singole discipline come struttura

portante dell’insegnamento universitario, e questo per diverse ragioni.

La hitolamta deila cattedre corrisponde infatti a un mcdo scorretto di attuare il
rapoorto dicdattica ricerca in quanto ogni nuova specializzazione deve forzatamente indurre :n
parallelo un aumento delle materie e de: corsi di insegnamento. Ne risulta una situazione
assurda in quanto i titoli di insegnamen*o cosi moltiplicati divengoro ber presto obsolet:
rispetto ai nuovi campi del sapere e ai nuovi oggetti scientifici, e contrastano con la
tendenza dell’attuale sviluppo della ricerca scientifica ad individuare settori sempre pit
gpecialistici unificando e generalizzando nel contempo i linguaggi e i metodi che ad essi
competono.

Dal punto di vista strettamento formativo poi l'attuale ordinamento didattico appare
connotato da una estrema rigidita, incapace d.i aHeguarsi alla domanda di qualificazione che
proviene cal mercato del lavoroc @ ancara meno di assolvere alla funzione di stimolare nuovi
livelll di professionalita, di imdurre una nuova domanda di conoscenza e di produziona, di
ride¢inire campl del sapere e nu’ov1 operator:.

Il principale fattore di blecco @ costituito dalla struttura disciplinare del corso
cattedratico annuale; module unico dell’insegnamento umiversitario. Tutte la altre attivita
didattiche vengano irmfatti tuttora concepite come forme di assistenza al corso che resta
l‘unico punto di riferimento per il sistema valutativo basato unicamente sull’esame

tradizionale,

In realtd per un insegnamento efficiente @ necessario garantire la massima
flessibilitd dei curricula universitari a cui deve corrisponder:= uma pluralita di moduli
didattici complementari e&d integrati secondo le finalita professionali e scientifiche (solo
cosi una evenutale revisione dei titoli di studio pud essere innavativa e non ridursi ad una
ulteriore gerarchizzazione comprensiva dei livelli pil dequalificati}, Solo tale pluralitd pud
permettere allo studente di seguire pil strettamente 1‘attivitd di ricerca attraverso seminari
e di acquisire le nozioni di base e le metodologie essenziali attraverso attivita guidate ed
esercitazioni e consentire inoltre una rifcrma del sistema valutativo basato su prove piu
approfondite e personali di quanto non sia l'esame attuale.

Va da s@ infatti che, nel prevedere l’estensione e l’articolazione di modalita
didattiche diverse e coordinate al corso annuale, esse devono effettivamente essere sganciate
dal ruolo subordinato, non complementare ma "tappabuchi", che esse hanna tradizionalmente
finora avuto nell’universitd italiama e non devono essere ghettizzate come attivita di una
unica figura giuridica alla quale magjari non si riconosce nemmeno la funzione docente.

S: deve prevedere una programmazione periodica dell’offerta didattica da parte di
cosigli di dipartimento e di corsc di laurea che tenga conto sia del’offerta scientifica del
corpo docente sia della necessitd della qualificazione professionale. Cit comporta l1situzione
di aree di titoglaritd incuiidocenti vengano inquadrati non piuper singole

cattedre ma secondo aree 'disciplinari ampie, definite dal CUN (per cia che concerre
attuali ardinary ed associati sulla base dell: certinenza a tali aree celle titolarita).

Mo si tratta quindi di sventolare la bandiera della "aboliziore di agri titolarata®
ma di wntredurre pell’organizzazicne didattica una titolarita a npra, misurata sulle esigen:ze

formative, entro cui, nel pieno rispetto della liberta di insegnamenta, il doccente @ tenuto a



fornire la propria offerta didattica secondo le competenze,

La situazione qui delineata richiede urgentemente adeguati interventi legislativi che
devono convergere secondo tre linee:

a) una riforma de: curricula e dei titoli di studio con introduzione di aree di
titolarita allargata

b} listituzione di una terza fascia docente nal ruolo docente unico, che inquadri
automaticamente secondo aree di titolaritd le figure che svolgono attivita didattiche e di
ricerca nei ruoli universitari come gli attuali ricercatori e riapra in forma consistente, non

casuale, né subalterna e precaria il reclutamento

c) forme articolate di incentivazione alle recenti aggregazioni dipartimentali, intese
a sostanziare la sperimentazione secondc una effettiva funmione di programmazione della
attivita di ricerca che costituisca il punto di riferimento essenziale per l’attivita del

consiglio di corso di laurea (grganizzazione della didattica).

TERZA FASCIA DOCENTE E RECLUTAMENTO
Per motivare l‘opportunitd di un terza fascia nel ruolo unico docente, attualmente
articolato relle due faéce di ordinari ed associati si possona aggjiungere alcune riflessiom a

guelle gid svolte.

Innanzitutto una premessa: l‘istituzione dell’attuale ruolo di ricercatore (ruolo
sperimentala) e l'avviamento della sperimentazione dipartimentale cor la legge 28, sono stati
attl legislativi contemporanei e contestuali. Questo elemento non va dimenticato perche ha
consentitc in linea di prinicpio lo sganciamento deil’attivita di ricerca e di tutta una serie
a1 forme di didattica dalla sovranitd della cattedra, per rapportarlo ad una struttura
organizzativa complessiva quale il dipartimento ed @ un dato di fatto che anche una figura ccme
quella del ricercatore, dai contorni giuridici incerti, gode di una autonomia tanto piti ampia e
riconosciuta, nella ricerca, nei finanziamenti, nell’organizzazicne dei conteruti e cei metod:
della didattica, laddove i dipartimenti sono istituiti ed operanti.

Detto questo non ci sembra opportuno distinguere con ura ulteriore stratificazione
di figure la soluzione relativa agli sbocchi degli attuali ricercatori dalle modalita del
~eclutamento universitario (e ogg: @ quanto mai urgentas riaprire il reclutamento). Dopo
quattro o pill anni di universita ed eventualmente altrettanti di dottorato di ricerca si deve
prevedere 1n una universitd funzionante, la possibilitd di concorsi naziorali per titoli ed
esami per il reclutamento alla docenza. Tale reclutamento non deve infatti avvenire in forme
casuali che ripropongono figure precarie, ma deve essere un momento di inserimento
neil‘universita a pieno titolo.’ e cioé nell’integrita delle sue funzioni di didattica e di
ricerca. Il reclutamento deve duncue avvenire in un ruglo docente ci terza fascia (prevedenda
un periadao di conferma di-tre anni).

L’istituzione di uma terza fascia nel ruolo unico docente & l'unica soluzione
legislativa nel contesto attuale cell’universita 1taliama cha mon istituzionalizzi ghetti o

tigure subalterne.

I1 ruolo docente deve esse-e unice = cioé devono essere omogenee le mansioni degl:
operatorl universitari preposti alla docerza perché una struttura moderna di ricerca e
formazione non deve avere al suo interno forme di subordinazione gregaria. Ma unicite del
ruolo docente non pud ridursi a difendere l'assetto della docenza cosi come @ come se fosse
l'ultima spilaggia. Se @ stata una conquista importante 1’articolazione di un ruclo unico in
dug fasceé analoghe per miy ©:& non dev
il reclutamento e 1o sbacco degli attuali ricercatori,

‘ Non & mantenendo fuori cai ruoli della docenza operatori ambiguamente definiti,
giovani studiosi precariamente reciutati che si garantisce lo scorrimento nelle fasce docenti e
fra di esse. Concorsi, scorrimenti si razionalizzano definendo un ruolo docente che garantisca
la piena valorizzazione delle figure che ad esso accedono facendo della diftferenziazione
interna di livelli e di responsabilita un elemento di flessibilitd, uno stimolo alla

produttivitd e alla qualificazitne.

IL. DOTTORATO DI RICERCA

I1 dottorato di ricerca deve essere considerato come il canale di formazione alla
ricerca scientifica che potrd avere sbocchi sia nella carriera universitaria sia in altre
professionalitd ove @ richiesta una data qual:ficazione nella ricerca.

Non si pud invece considerare questa figura come un canale di reclutamento per
universita in primo luogo perche la gualifica data dal dottorato non deve necessariamente
trovare nell’‘universita il proprio unico sbocco, in secondo luogo percheé cid finirebbe ancora
una volta col prefigurare la costituzione di un precariato universitario,

11 dottorato di ricerca cosi come oggi @ organizzato non sembra rispondere a tale
finalita. Le difficoltd che stanno emergendo, e non solo quelle di ordine burocratico, mostrano
la scarsa definzione dei compiti Jjel dottordndo, la poca sensibilita verso i fini di questa
figura, il pericolo che a compiti e finalita si frapponganc disagi ed ostacoli tesi pilia
scoraggiare che a favorire la formazione alla ricerca scientifica.

D‘altra parte, come si @ giz detto, dopo gli anni di universitd e i successivi anni
di dottorato non ha alcun sensc prolungare artificiosamente il canale di formazione, e nello
stesso tempo, bisogna prevedere sbocchi adeguati da subito.

Una delle ragioni forti della propopsta di una terza fascia docente, intesa anche
come fascia di reclutamento, sta appunta nel garantire nel modo pilt semplice ed agevole ai fini
deli‘immissione di forze nuove’nela ricerca scientifica, uno sbocco che non si presanti ancora
una volta come un rinvio dell‘aspletamento rzale della professionalitd acquisita.

D’altra parte con l’attuale situazione dell’organico universitaric pensare che i
dottorandi troveranno il loro sbocco naturale nella fascia degli associati @ pura illusione (o
1pacrisia). Di fatto l’‘esistenza dei ricercatori che gid premono sui concorsi per associato, il
numero limitato dei posti messi a concorso per ogni tornata, la loro non sicura attuazione, i
tempr comungque lunghi delle tornate conccrsuali rendono difficile @ scoraggiante la situazione
del dottorando di ricerca, con tutto quello che cid significa dal punto di vista del ricambio

futuro del personale qualificato alla ricerca.



UN "POSSIBILE" PROGETTO
Sulla base delle procedenti argomentazioni & opportuno a questo punta delineare un
modello di organizzazione dell'universita che possa essere preso come asse di riferimente per
quegli-intervent: legislativi che dovranno portare a compimento il porcesso di riforma avviato

dalla legge 2§,

1. Strutture dipartimentali

L'universitd dovra essere interamente strutturata in dipartimenti. Il dipartimento
possiede una struttyra amministrativa autonoma e il consiglio di dipartimento ha il compito di
promuovere, crganizzare e verificare l’attivitd didattica, scientifica e ¢i servizio dei propri
afferenti e di programmare la ricerca scientifica del dipartimento. Na‘uralmente il
dipartimento deve coordinarsi con i comsigli di corso di laurea e con le scuole di
specializzazione e di perfezionamento al fine di adeguare i meccanismi di formazione e
riqualificazione alle 2sigenze del mercato del lavoro (nuove professionalitd) e a quelle dello

sviluppo della ricerca scientifica.

2. Organico del dipartimente

Il  dipartimento deve disporre di un organico proprio, composto da
docenti/ricercatori e da personale non docente, adeguato all’impegno complessivo delle attivita
sopra definite. Le richieste motivate di nuovo personale docente/ricercatore, vannag
direttamente inoltrate al ministero P.l. dopo aver acquisito il parere del CUN. Il consiglio
di Amministrazione dell‘universita .sulla base delle esigenze delle diverse strutture
dell’atenea, formula richieste di nuovi posti di personale non- docente al M.P.l. @ ne cura poi
l‘assunzione e la corrett.a distribuzione.

Sono abolite le facoltd e il senato accademico, che nella nuova strutturazione
risulterebbero superflui se non addirittura antifunzionall (come di fatto comincia a vede-si
id dove sono stati avviati i dipartimenti). Le competenze del senato accademico sono assunte
aal rollegio dei direttori di dipartimento e cal collegio dei presidenti di corso di laurea.

3. Ruolo unicpop del docente/ricercatore

€’ istituito un ruolo unico di docente/ricercatore, articolato in tre fasce.

Nella prima fascia vengono inguadrati gli attuali ordinari, nella seconda gli
attuali associati, nella terza gli att;Jali ricercatori.

Ogni due anmni, sulla base delle richieste avanzate dal dipartimento e accolte dal
CUN, vengono banditi concorsi nazionali per le tre figure del ruolo di docente/ricercatore. ]
concorsi relativi alle prime due fasce sorno concorsi per titoli, il concorso di reclutamento
nella terza fascia & concorso nazionale per titoli ed esami. In ogni caso il reclutamento
rnel ruolo di docente/ricercatore, qualunque sia la fascia di primo accesso prevede un periodo
gi conferma di tre anni (straordinariato). E’ invece esclusa la conferma nel caso di passaggio

da una fascia all‘altra dello stesso ruolo.

4, Unicita della ‘funzione di docente/ricercatore

La funzione del docente ricercatore & unica. Essa consiste nell’assolvimento dei
compiti didattici che, anno per anno, il consiglio di dipartimento, sulla base delle singole
tompetenze e sentito l'interessato, affida ad ogni docente/ricercatore, e nell’espletamento
dell‘attivitd di ricerca che ne! rispetto della piena autonomia scientifica, ogni
docente/ricercatore concorda con il proprio consiglio di diaprtimento nel quadro delle attivita
programmate ogni anno dal dipartimento stesspo. L'intera carico didattico del dipartimento,
determinato dalle esigenze dei corsi di laurea, scuole di specializzazione, di specialita e di
perfezionamento, che ad esso in tutto o in parte fanno riferimento, viene ripartita con critery
di equita tra i singoli docents/ri-ercatore delle tre fasce tenendo conts della diversa
esperienza e collocazione, della nacessiti di favorire un maggiore impegno rella ricerca deil
pit giovani e prevedendo anche, a ~otaziome e su richiesta del’interessatn, la corcessicne d:
periodi di esonero dall'attivitd didattica per motivat:i impegni nel campo scientifice.

5 : L 4
Quanto

organico di docente/ricercatore

precede ha come presupposto l’aboliziore dlla titolarita
dell’insegnamento. L’organico del fuolo di docente/ricercatore di ogri dipartimento sard basato
non pili sul numero dei corsi attivati, bens: sull’impegno complessisvo nella didattica e nella
ricerca della struttura stessa (carico didattico, impegni scientifici, contratti di ricerca 1n
conta terzi, finanziamenti per la ricerca globalmente ottenuti ecc.) Le richieste saranrc
valgiate dal CUN che esprimera parere vincolante anche sulla base della programmazicne

nazionale.

6. Progcedure goncorsuali

1 posti delle prime due fasce disponibili presso ogni dipartimento a seguito di un
hando d1 concorso nazionale vengono assegnati a i vincitori seconda le seguenti procedure:

a) prioritariamente, ai vincitori di concorso, gid facenti parte dell’organico docenta
del dipartimento, che ne abbiano fatto richiesta. Nel caso che i posti disponibili siano
inferiori in numero al numero dei richiedenti "interni", tali posti verranno assegnati tensndo
conto esclusivamante della graduatoria nazionale formulata dalla commissione giudicatrice.

b) Il consiglio di dipartimento @ tenuto a ricoprire tramite chiamata gli eventuali
posti ancora disponibili tra quelli banditi, fino ad esaurimento di coloro che, in guante
vincitori del concorso nazionale ne abbiano fatto richiesta (richiedenti esterni).

c} Se, una volta espletate le procedure di cui ai punti a) e b)y dovesse verificarsy
che ad alcuni vincitori di concorsa non sia stata attribuita la sede, tale attribuzione sara
compito del ministero P.I. sulla base delle pereferenze espresse dagli interessati e tenendo
conto della graduatria nazionale,

Per i vincitori del! concorso nazic-ale a posti di terza fascia si applicano le

procedure di cui ai punti b) e c)



H7100E APPROYATA DALL'ASSEMBLEA DEI RICERCATORI
NCLL UNIVERSITA® di PADOVA - 17/10/1984

In occasione cella discussions da parte del CUN dello schema df
disegno ot legge sulla definizione dello stato giuridico dei ricercatori
universttari, | ricercatort deli'Universita di Padova ribadiscono che qualsiasi
proposta suli'argomento deve basarst sy alcuni punt! fendamentall.

a) Carattere permanente del ruolo;

b) Riconoscimento esplicito della funzione docente del
ricercatore universitario;

c) Conferma e arricchimento dell’autonomia del ricercatore
sia nell’attivita scientifica che in quella didattica;

d) Indlviduzztone del ruolo del ricercatore come ruolo di
reclutamento del persenale docente-ricercatore nell’Uni-
versita

| rrcercatort dell’Universitd di Padova danno pertanto un gludizle
nettamente negativo sullo schema di disegno di legge ministeriale, che non
riconosce ai ricercatori la funzlone docente svolta e si muove ancora nella
logica di Individuare net ricercatore una flgura da ctilizzare in modo
subalterno per colmare le carenze della struttura universitaria.

In particolare lo schema di dd.1:

1) limita ulteriormente T'autonomia didattica e sclentifica dei
ricercatori, attribuendo al direttore di Dipartimento o di istituto la
definizione della loro attlvita didattica e di riEerca, accentuando tra
I'aftro il carattere "non docente” del ruolo (art. 9);

# comma 3 L2 parte relativa all'asss onazione di supplenze vamo-
dificala In modo da prevedere per i rigercatori le
stesse modalltd di attribuzione adottate per | profes-

sort di ruolo

8 comma 4 dopo le parole “definite annualmente™ , aggiungere:
", con it consenso dell'interessato,”

8 comma S Cassare

8 Agglungere atla fine un cornma cha preveda per | ricer-

cator! straordinari le stesse funzionf dei ricercatori
confermati, con le modalith descritte ai commi
precedenti, con Vesclusione dell’accesso diretto ai
fondi per la ricerca scientiftca (comma 1) e dell'attri-
buzione di supplenze e incarichi (comma 3)

9 coroma | Cassare

g comma 2 Dopo le parole “rer pon plu &1 259 cre annue”, inserire
“mentre il ricercatere straordinaric & tenuto ad un im-
pegno per non pid di 150 ore annue”

9 comma 3 Dopo le parole "I\ ricercatore” togliere “confermato”
9 comma 4 Cassare
13 Per tutti gli organi di gestione focalt e nazionali per i

quall ¢ prevista una rappresentan:», tale rappresen-
tanza deve essere pari alla meta del numero ael pro-
fessorl di ruolo presenti nell’'organismo stesso

Inoitre I'elettorato passive deve essere riservato a
tuttt i ricercatori a tempo pieno (3fano essi straordi-
nari o confermat()

15 comma | Dopo le parole °| ricercatori” togijere “confermat(®

21 comm{ 1,2, 3 Cassare

2) Impone 36 ore settimanall at ricercatori straordinari, che vengeno
totalmente esclusi catla didattica (artt. 8 e 9); in questo modo si crea

E' necessario infine introdurre un'apposita norma che disciplini il trat-
Lamento economico dei ricercatori, prevedendo che 1o stipendio base sia pari
al 70 per cento di quello dei professori assoclati a pari anzianita,

1l paradosso di un periodo di straordinartato ( e quindi di formazione)
durante 11 quale al ricercatore & preclusa la possibilita di formarsi in
una delle due attivila che sard chiamato a svolgere nel corso della sua
futura carriera;

3) non qualifica le mansiont didattiche del ricercatori, ma addirittura
s1 preoccupa di limitare il diritto di partecipazione agli esami
di profitto; Ja possibilita stessa di svolgere supplenze (che pure
accoglie una richiesta ply volte presentata dal ricercatori) &
rongegnata in modo tale da assegnare ad essi una funzione “tappabuchl®,
per hopiu a titolo gratuito (art 8),

4) riconferma (art 15) 1a sostanziale differenza tra ricercator) e pro-
fessort di ruolo al momento della verifica periodica dell'attivita scien-
tifica;

5) aisattende completamente 1a richiesta di aggancio al trattamento
economico del professori di ruolo;

6) Introduce per git attuall ricercator! confermat! la possibilita df
optare per 11 tempo dafinito (rendendo perd irreversibile tale scelta)

senza incentivare 11 tempo pleno e decurtando lo stipentiio di quelli a
tempo definito, a differenza di quanto avviene per | professori di ruolo
(art. 21); per { futur{ ricercatori confermati 1a scelta del tempo defini-
to si traduce, dopo cinque anni, addirittura in autolicenziamento (art.7);

7) disattende quasi tutte le richieste del ricercatory concernenti la
partecipazione agll organi dell'Universitd (art. 13);

8) continua ad escludere 1a presenza di un ricercatore confermato nelle
commisston! gludtcatrict per | concorsi a ricercatore e per | giudizt di
conferma (artt. 4 e 6).

Coerentemente con 1 critiche ora esposte e basandosi suf quattro punti enun-
ciaty ali'inizio, V'Assemblea richiede al membri del Consiglio Universitario
Nazionale di sostenere le sequent! richieste di modifica al testo del ddl
mintsteriale:

ARTICOLO MODIFICA

6 commi}e2 Lacommissione per i1 giudizio di conferma deve esse-
re composta come quella per {1 concorso ( vedi art 4)

6 comma S Ripristino della possibilita di un secondo gudrzio g
conlerma (gid prevista nel OPR 382/80, art. 31 comma

3)

6 comma 6 Dopo “dottore di ricerca” Inserire "o di titolo estero
equivalente”

7 L'articolo va interamente modificato, e deve prevedere

per |l ricercatore conferrnato il diritto di opzione tra
tempo plenc e tempo definito con le stesse modahita e
gli stesst Incentlvi economic! der professori di runlo
(DPR 382/80, artt. |1 e 22) e per {l ricercatore stra-
ordinario I'obbligo del tempo pieno

8 comma 1 Cassare

8 comma 3 Dapo 1e parale “corsi attivati e attivitd i seminarto”
aggiungere: “net cors) di laurea, di dottorato e dv spe-
cializzazione. | ricercatori confermati partecipane in
quanto tali alle commissioni per glt esami di profitio
e di laurea, e possono essere rejatori di tes!”

A sostegno delle richieste contenute In questa mozione I'Assemblea
dei ricercator! dell’'Universita di Padova aderiace allo stato di sgi-

Lazione proclamato dall’Assemblea Nazionale dei Ricercatori.

PADOVA, 17 OTTOBRE 1984

rdocumento inviato a tutti i membri del CUN

27.10.84 VICE PRESIDENTE CONSIGLIO UNIVERSI-
TARIO NAZIONALE C/0 MINISTERO PUBBLICA ISTRU
ZIONE VIALE TRASTEVERE 00153 RG'!A.RICERCATO:
RI UNIVERSITA BARI ESAMINATO SCHEMA D.D.L.
MINISTERIALE CONFERMANO PRECEDENTI RICHIESTE
CIRCA RICONOSCIMENTO FUNZIONE DOCENTE CON AC
CESSO INSEGNAMENTO SENZA TITOLARIETA RUOLO A
REGIME ELETTORATO ATTIVO COMPATIBILITA COME
ORDINARI E ASSOCIATI. DATA ATTUALE SITUAZIO-
NE UNIVERSITA CHIEDONO IMMEDIATO STRALCIO
PER PROSSIMO ANNO ACCADEMICO 1984/85 PER EVI
TARE BLOCCO ATTIVITA CIRCA: 1) PARTECIPAZIO-
NE PIFNO TITOLO COMMISSIONI ESAMI PROFITTO E
LAUREA 2) ASSEGNAZIONE AFFIDAMENTO E SUPPLEN
ZA INSEGNAMENTO SCUOLE SPECIALIZZAZIONE E FI
NI SPECIALI 3) ELETTORATO ATTIVO RETTORE PRE
SIDI PRESIDENTI C.C.L. E AUMENTO RAFPRESEN-
TANZE ORGANI GOVERNO UNIVERSITA PROCLAMANO
STATO AGITAZIONE RICERCATORI BARI

MERCOLEDI' 28 novembre 1984 alle ore 15 a
BOLOGNA presso la facoltd di Magistero in
via Zamboni, 34 (°) & convocata una
RIUNIONE DEI RICERCATORI DEL CENTRO-NORD
Alla riunione partecipera Nunzio Miraglia
rappresentante del ricercatorli al CUN
0.d.g.: 1. Parere del CUN sulla bozza di di-
segno di legge riguardante la definizione
del ruolo dei ricercatori. 2. Posizioni dei

partiti e delle assoclazioni universitarie.

3. Iter parlamentare e inlziative.
(°) dalla stazione prendere il 37 e scendere
alla seconda fermata di via Irnerio

u "Universitd Democratica"

I
[

inviata ai gruppil parlamentari, ai membri delle

commissioni istruzione del Senato e della Camera, ai partiti, al ministero,

=}
ai membri del CUN, al rettori, ai presidi, ai presidenti delle commissioni di

pregati di dare un contributo. Inviare, con vaglia postale o assegno non trasferibile, a Nunzio Mira

Le spese 4l stampa e spédizione di "Universitd Demccratica™ sono sostenute con la sottoscrizione tra
il personale universitario. Coloro che desideranoc cominciare o continuare a ricevere l"Rgenzia sono
glia c/o Istituto di Scienza delle Costruzicni-Ingegneria-Viale delle Scienze-90128 Palermo

—=mmeEms

ateneo, ai quotidiani, alle agenzie stampa, alle associazioni dall'Universi'?i




