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DECRETO-LEGGE SUI PROVVEDIMENTI URGENTI PER LE UNIVERSITA
CONVERTITO IN LEGGE IL 20 GIUGNO 1995 (G.U. 21/6/95)

ALCUNI IMPORTANTI RISULTATI RAGGIUNTI
DALL'ASSEMBLEA NAZIONALE DEI DOCENTI UNIVERSITARI

11 20 giugno 1995 anchc la Camecra ha approvato il decreto-legge sui provvedimenti urgenti per le universita
nello stesso testo modificato dal Senato il 10 maggio 1995. Il Parlamento ha apportato, tra le altre, le seguenti
modifiche al testo originario del decreto-legge:

1. "Gli statuti degli atenci stabiliscono anche la composizione degli organi collegiali, assicurando la rappresentanza
degli studenti in misura non inferiore al 15 per cento." (Art. 6, comma 1, ultimo periodo, del dccreto-legge
convertito, con modificazioni, il 20 giugno 1995).

L'Assemblea nazionale dei docenti universitari ha da sempre chiesto che la presenza degli studenti negli organi di
governo sia pari al 20 per cento [v. 'Proposta di modifiche al decreto-legge contencnte disposizioni urgenti per il
funzionamento delle universitd', "Universitda Democratica”, febbraio 1995, n. 122, p. 3, ¢ 'Decreto-legge sui
provvedimenti urgenti per le universita', "Universita Democratica”, maggio 1995, n. 125, p. 3]. Quanto approvato
dal Parlamento rappresenta comunque un importante risultato nella dirczione della composizione democratica degli
organi di gestione: nessuno statuto approvalto linora prevede un presenza degli studenti superiore al 15 per cento; in
particolare, la stragrande maggioranza degli statuti prevede una presenza degli studenti nei senati accademici nulla
o irrisoria. Gli statuli gia approvati dovranno csscre adcguati a quanto prescrive la legge ¢ in quella occasione si
dovra anche ridiscutere la presenza dei ricercatori ¢ del personale tecnico-amministrativo. In ogni caso, rimanc
ferma la richiesta dell'Assemblca di estendere per legge I'elettorato atlivo ¢ passivo previsto per i professori ordinari
ai profcssori associati ¢ ai riccrcatori.

2. "Il comma 1 dcll'articolo 114 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 382, cosi come da
ultimo modificato dall'articolo 12, comma 5, dclla legge 19 novembre 1990, n. 341, va interpretato nel senso che le
universitd, compatibilmente con Ie risorse disponibili nei propri bilanci, possono conferire affidamenti ¢ supplenze
retribuiti a ricercatori confermalti, qualora l'impegno didattico conscguente superi quello stabilito dall'articolo 32 ¢
successive modificazioni del medesimo decreto.” (Art. 11-quater del decreto-legge convertito, con modificazioni, il
20 giugno 1995).

I Parlamento ha quindi posto rimedio, cosi come richicsto con forza dall'Assemblea nazionale dei docenti
universitari, allc possibili conscguenze negative del famigerato ¢ infondato parcre del Consiglio di stato [v. 'Leltera
ai Scnatori', "Universitd Democratica", aprile 1995, n. 124, p. 3].

3. 1l Parlamento ha soppresso il comma 4 dell'articolo 2 del decreto-legge originario che consentiva di conferire
affidamenti ¢ supplenze anche ai ricercatori non confermati. Anche questa era una richiesta dell’Assemblea
nazionale dei docenti universitari. Infatti 1a modilica dei compiti dei ricercatori non confermati (che comungue non
¢ materia da affrontare con un decreto-legge) avrebbe fatto perdere al periodo precedente la conferma la finalita di
complctamento della formazione alla docenza, rendendo cosi pit "facile” I'introduzione di nuove figure precarie
con la giustificazione della necessita di un adeguato periodo di formazione precedente all'entrata in ruolo. Gia in
precedenza I'Assemblca nazionale dei docenti universitari era riuscita ad ottenere che i contratti di ricerca (nuovo
precarialo) non venisscro introdotti attraverso il decreto-legge {v. 'Fermata la reintroduzione del precariato’,
“Universita Democratica”, gennaio 1995, n. 121, p. 1].

L'Asscmblca nazionale dei docenti universitari si ¢ fermamente opposta a che la Camera introducesse nel
decreto-legge l'ulteriore proroga del CUN (tale aggiunta avrebbe, tra I'altro, determinato il ritono del decreto-legge
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al Senato ¢, di fatto, la sua decadenza per mancanza di tempo). Questa posizione ¢ stata condivisa dall'on. De Julio
del Pds e dall'on. Napoli di An [v. 'Decreto-legge sui provvedimenti urgenti per le universitd', "Universit)
Democratica", maggio 1995, n. 125, p. 3].

Nella seduta della Camera del 20 giugno scorso, in sede di conversione definitiva del decrctoilegge, deputati
di Fi (Burani Procaccini e altri) hanno prescntato I'emendamento proposto dall'Assemblea relativo alla presenza
degli studenti negli organi collegiali (v. il punto 1 del presente documento).

Nella stessa seduta,deputati del Pds (De Julio ed altri) hanno presentato il seguente emendamento riguardante
l'approvazione degli Statuti, modificato come proposto dall'Assemblea per quanto riguarda I'estensione della non
ricleggibilita anche dei presidi [v. 'Decreto-legge sui provvedimenti urgenti per le universita',"Universita
Democratica”, maggio 1995, n. 125, p. 3],:

"1. A decorrere dall'esercizio finanziario 1996 le quote di riequilibrio del fondo per il finanziamento ordinario delle
Universitd di cui all'articolo 5, comma 3, della legge 24 dicembre 1993, n. 537, nonché gli accordi di programma di
cui all'articolo 5, comma 6, della medesima legge n. 537 ¢ al decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito ,con
modificazioni, dalla legge 29 marzo 1995, n. 95, sono riscrvate alle Universila che si siano dotate di un nuovo
statuto ai sensi dell'articolo 16 della legge 9 maggio 1989, n. 168, nel rispetto delle norme di cui all'articolo 5 della
legge 24 dicembre 1993, n. 537, e dcl presente decreto.

2. Alla scadenza del loro mandato, i rettori e i presidi di facolta delle universita che non abbiano adottato un nuovo
statuto ai scnsi del comma 1, non sono immcdiatamente rieleggibili."

Questo emendamento, come tutti gli altri emendamenti presentati alla Camera, non ¢ stato approvato. Riguardo
alla questione dei nuovi Statuti & rimasto, quindi, quanto gia approvato dal Senato e cio¢:

"Le universita deliberano i propri statuti ¢ regolamenti ai sensi della legge 9 maggio 1989, n. 168, nel rispctio delle
norme di cui al decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, all'articolo 5 della legge 24 dicembre 1992, n. 537, ¢ al
presente decreto, inderogabilmente entro un anno dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del
presente decreto, decorso il quale non possono accedere ai [inanziamenti oggetto di accordi di programma di cui alla
citata legge n. 537 del 1993 ¢ al decreto-legge 31 gennaio 1995, n. 26, convertito, con modificazioni, dalla legge 29
marzo 1995, n. 95." (Art. 6, comma 1 del decreto-legge convertito, con modificazioni, il 20 giugno 1995).

27 giugno 1995
L'Esecutivo dell’Assemblea nazionale dei docenti universitari

PROPOSTA DI RIFORMA DELLA DOCENZA UNIVERSITARIA

elaborata dall'Assemblea nazionale dei docenti universitari

"La docenza deve essere strutturata in un organico unico ¢ deve cssere articolata in tre fasce (ordinari, associali, ricercatori)
con uguali mansioni ¢ uguali elctlorati atlivi ¢ passivi, con possibilitd, dopo un periodo (5-9 anni) di permanenza, di passaggio
da una fascia all'altra attraverso un giudizio di idoncila nazionale sull'attivita scicntifica e didattica svolta dall'interessato scnza
numero predeterminato di posti. Le modalita dei giudizi devono essere uguali per il passaggio nelle fasce degli ordinari e degli
associati. I titoli scientifici da presentare per il giudizio di idoncita devono essere in numero limitato (p.e. non maggiore di 10).
Gli idonei alle due fasce di ordinari e associati devono poter continuare a lavorare nclla propria sede e per essi non deve essere
previsto lo straordinariato.

L'ingresso nel ruolo unico della docenza avviene prevalentemente nella fascia dei ricercatori con un concorso nazionale. Una
quota dei posti resisi disponibili deve esscre messa a concorso per 1'accesso esterno nelle fasce degli ordinari ¢ degli associati.
Le commissioni giudicatrici sono composte per il passaggio ad ordinario da ordinari, per il passaggio ad associato da soli
ordinari o da ordinari ed associati, per il concorso a ricercatore da soli ordinari o da ordinari, associati e ricercatori confermati. [
membri delle commissioni sono sorteggiati senza distinzione per categoric tra gli appartencnli ai raggruppamenti a cui si
riferiscono i giudizi di idoneitd a posti di professore ¢ i concorsi a ricercatore. In alternativa, tutte le commissioni sono
composte, per sorteggio, da soli ordinari.

L'organico unico della docenza va aumentato ad almeno 60.000 unita. Va esclusa qualsiasi forma di reclutamento precario.

L'eta di collocamento a riposo deve esscre uguale per le tre fasce della docenza e deve avvenire dall'inizio dell'anno
accademico successivo al compimento del sessantacinquesimo anno.

Il rapporto tra il trattamento economico dei ricercatori ¢ quello degli associati deve essere pari al rapporto tra il trattamento
economico, degli associati e quello degli ordinari.

Il ricercatore non confermato deve essere retribuito come ricercatore a tempo picno.”

Anche questo numero di

UNIVERSITA DEMOCRATICA

¢ stato inviato anche a tutti coloro che, avendo nel passato dato almeno una volta un contributo per ricevere I'Agenzia per un AT,
non I'hanno fatto recentemente. Queso sforzo economico & stato falto per consentire una pit ampia diffusione delle posiziont
dell'Assemblea nazionale dei docenti universitari in questa fase particolarmente delicata per l'universita italiana. Si invitano wtt @
dare un contributo per ricevere I'Agenzia (v. riquadro nell'ultima pagina).
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SI AI GIUDIZI DI IDONEITA - NO ALLE LISTE DI IDONEITA

. Lo ripetiamo (v. documento ai Senatori su "Universitd Democratica”, maggio 1995, n. 125, pp. 1-2), le liste di
idoneita (chiuse o aperte, con scadenza o eterne) producono solo effetti insensati (scelta finale ed effettiva da parte
di organismi incompetenti come le facoltd, idonei che continueranno a svolgere atlivita della stessa "qualitd”, ma
con trattamento economico ¢ riconoscimento giuridico differenti). Si crecrebbe cosi una situazione insostenibile che
sara successivamente superata portando fino in fondo la logica del "sceglie chi paga": commissioni scelte dagli
atenci che bandiscono i posti. Questa ¢ I'unica alternativa logica a delle commissioni nazionali che decidano in
prima cd ullima istanza sulla promozione effettiva dei docenti. 1l meccanismo delle commissioni nazionali ha, a sua
volla, solo due possibili traduzioni logiche: o gli attuali meccanismi concorsuali a numero chiuso pari al numero dei
posti messi a concorso o i giudizi di idoncita che promuovono (con riconoscimento pieno e immediato) tutti coloro
che, gia in servizio nelle fasce della docenza, siano valutati idonei alla fascia supcriore dclla docenza (v. proposta
dell'Asscmblea nella pagina precedente).

L'introduzione delle liste di idoneita portera inevitabilmente, poi, ad una picna (e logica) "responsabilizzazione”
degli atenci che pagano, con la conseguente abolizione del valore legale del titolo di studio ¢ I'emarginazione 0
chiusura di buona parte degli atenci ¢ dei settori “improduttivi" in tutti gli atenei. Insomma si fara "I'America
all'italiana”, con soddisfazione di quanti stravedono per il sistema americano senza volersi rendere conto delle
fondamentali differenze con I'ltalia, in termini di tradizioni culturali, di sistema economico ¢ di "abitudini"
accademiche. II risultato sara l'arrctramento rapido e pesante del nostro sistema di formazione e di ricerca
universitaria, Chi non vede queste conseguenze € cieco o in mala fede.

Rispetto al nodo vero che sta dietro ogni riforma dei concorsi universitari (conservazione o meno del sistema
universitario nazionale ¢ pubblico), in troppi si accalorano su questioni che sono importanti solo all'intcrno della
logica ¢ degli interessi bassamente accademici: lista aperta o chiusa quanto, senza scadenza o a scadenza quando.

Un escmpio (uno dei tanti) di interessi "ampi” ¢ rappresentato dal disegno di legge presentato dai professori
ordinari-scnatori Campus ¢ Nistico di Fi. Questi duc grandi riformatori si propongono "di modificare 1'attuale
normativa che regola I'accesso alla docenza universitaria che ha causato innumerevoli inconvenicnti agli Atenci ¢ ai
candidali soprattutto a causa dclla scarsa frequenza dei concorsi ¢ alla discussa trasparenza dei giudizi, che hanno
determinato un contenzioso ormai insostenibile.” (dalla relazione che accompagna il discgno di legge). Ed ¢ per
superare inconvenienti ¢ contenziosi che i due disinteressati parlamentari propongono:

1. 1a reintroduzione della figura del professore incaricato (come fanno tanti altri disegni di legge);

2. la lista di idoncita valida un anno ¢ con numero di idonci non superiore al 130% dei posti messi a concorso;

3. commissioni concorsuali solo clettive (come prevedono quasi tutti gli altri disegni di legge);

4. mantenimento dell'attuale diversita nelle prove ad ordinario e ad associato (come prevedono quasi tutti gli altri
discgni di legge); ,

5. mantenimento dell'attuale composizione corporativa delle commissioni per i concorsi ad associato (3 ordinari e 2
associati) (come prevedono quasi tutti gli altri disegni di legge);

6. nicnte piu fondi per la ricerca per i successivi S anni per i professori che non superano la verifica quinquennale
[sic!] e licenziamento o il trasferimento ad altre amministrazioni per i ricercatori che non superano detta verifica.

Dallo stesso fervore (livore?) riformatore sembra preso 1'attuale professore ordinario-ministro che si ¢ messo a
fare le bizze sulla lista di idoneita che lui vuole, senza sentire ragioni, chiusa, spiazzando cosi i professori ordinari-
parlamentari che sostengono l'attuale governo (dctto dei tecnici) che avevano alla fine fatto propria I'idea
elementare che una lista di idonei non pud che essere aperta. :

Insomma per fronteggiare una situazione concorsuale a dir poco drammatica in termini di sconcezze si vuole ad
ogni costo peggiorare la situazione esistente.

Per una volta e per ipotesi vogliamo entrare nella logica di coloro che dicono di volcre affrontare I'emergenza
senza cambiare oggi le caratteristiche strutturali dell'attuale sistema universitario italiano. In questa dirczione, per
coerenza, bisognercbbe allora evitare di operare ora sia l'introduzione delle liste di idoncita proposte dagli altri che
I'idoncita proposta da noi. '

In questa prospettiva di breve periodo, ecco alcune nostre proposte di modifiche semplici ¢ parziali che
indubbiamente avrebbero effelto sulla trasparcnza e sulla regolaritd (termini oggi molto in voga) dei concorsi
universitari: '

1. concorsi ¢ commissioni nazionali per reclutare i ricercatori;

2. sorteggio "puro ¢ secmplice” dei commissari; )

3. unificazione delle modalita di prova dei concorsi ad ordinario ¢ ad associato; ) . .

4. unico "bacino” di ordinari ed associati per la costituzione delle commissioni per i concorsi ad associato 0
eliminazione dei rappresentanti degli associati in tali commissioni.

C'¢ qualcuno che pud sostenere che con quesie poche e parziali modifiche non si incidercbbe positivamente sul

meccanismi (regolarita, trasparenza, ecc.) di reclutamento ¢ di carricra della docenza universitaria? -

VENERDI 22 SETTEMBRE 1995 alle 10 a ROMA a Geologia
ASSEMBLEA NAZIONALE DEI DOCENTI UNIVERSITARI




PERCHE IL MINISTRO NON TORNA A FARE SOLO IL TECNICOQO ?

AidocentidiSalerno

diALDO SCHIAVONE

Riportiamo qui accanto I'intervento di Aldo Schiavone su
"Repubblica” del 10 giugno 1995: lo apprezziamo come alto
addiritwura coraggioso che rompe l'omerta che caratterizza roppo
spesso troppi professori universitari. .

Schiavone sostiene, tra l'altro che chi fa il mestiere di rettore non
svolge un‘attivita di docente-ricercatore, ma fa (dovrebbe fare)

ONSIDERO la rielexione

anche nobilniente di parte — i

l'ammini_suatorc. Mz.l per fa{c liammir._lis‘tram_rc pcrcbé ¢ allora 3 Roberto Racinaro s Ret. e ll . nonli
necessario essere ordinari anziché associati o ricercatori? La realtd  yore dellUniversita di Salerno  rafforza. By
& che deve essere un ordinario perché deve salvaguardarc gli ~ —avvenuta dopo il suo Ma i professori di Salerno so-
interessi pill corporativi degli ordinari, mantenendo l'attuale potere arresto—un o gravedimal- oo andat ben ltre: ¢ hanno da-
; i costume accademicoe diconfu-  toallamanifestazionedellaloro
accademico fondato sul controllo baronale del reclutamento ¢ dellc  gone morale. Conosco Racina-  vicinanza al Rettore arrestato
carriere. Insomma, la composizione degli organt e gli elettorati mdngilannid:ﬂnsuT(eun:;{ una forma dirompente, 3
W s ok Ay g T el W g oventd: e come tutti i col zialmzntcnrusi\'a.
passivi FSpqndor;)(;)zo(ilo alls_n(icessn? di difesa "di privilegi di ceto glem! fonlche hannovatato tn  divatare il colleganonostanteil
(una vo 12 51 381 gesthial o ?SS?’) . x questo frangenteper lui, misen-  provvedimento .restrittivo dei
E per difendere tali privilegi si mobilitano, fuori e dentro il tirei di poter rivendicare lasua magistrati, essi hanno deciso di
parlamento, fuori ¢ dentro il governo, i professori ordinari potenti. ~ Personale buona fede. Soanche  servirsi del loro voto — un voto
Costoro usano spregiudicatamente l'enorme potere che detengono  Che il lungoesercizio diunaim-  dato, ricordiamolo, non come
el 2 SrCEIHEC . polere:ct £0ne portante carica pubblica in una lici cittadini, ma come
anche in termini numerici dentro il parlamento (circa il 10%!) e nei terrai frontiera come Salerno  pubblici ufficiall nell'esercizio

vari settori della societa (particolarmente importante ¢ l'assoluto

espone a rischi personali tre-
mendL Tra questi, quello di po-

delle loro funzioni — per svuo-
tare simbolicamente Sﬁmtﬁ
mita unatto del potere gi -

controllo di tutti gli organi di informazione per quanto riguarda le o0 inciampare ognl giorno in
questioni universitarie). d]u:: la, % dalla mkaii rio.se:‘:lzaconosoernele muu\m
Punte eccelse di sfrontato uso improprio del suo ruolo istituzionale ita del caso o dall'astuziadi  zioni, Il contesto processuale,
sta raggiungendo l'attuale ministro dell'universita e della ricerca mq“mm:adm;";ﬁ: Fetroms i indagiint
che scambia la carica di ministro con quella di rettore ¢ confonde il pevole: e se ha accettato di tra- ANNO scelto insomma
parlamento con un senato accademico. mm’:: da mﬂ“ﬁ;“nm; . mﬂi criticare m“;"dﬁ;
(;osa'pensa_rc di un ministro che, dovendo definire per legge nhmm“_ﬁ:op S dimpm'éqn“m“mi :o;;pmmmagmhm ile ed oppor-
'elezione di 30 rappresentanti dei professori e dei ricercatori nel  una simile scelta la cen- :luallm — maddlu contestare —
, ha come uni e Zi i assi trale della sua vita, egli non pud 'interno dello Stato demo-
CUN la come Unica preoccupazione quella di assicurare .alla'sua e e cohiien — 1z Jegelith formate
categoria (gli ordinari) piu presenze delle alire due (14 ordinari, 10 gigni della sua buons ammini-  della sua azione. Si rendono
associalti, 6 ricercatori) fino a smantellare la pariteticit tra ordinari  strazione: che eu-tﬁ:;nenﬂt: non contodeﬂ;eomegum;‘;dillque«
iati i i ituzi mancheranno. La fllosofia non  sto gesto, in un tessutocivile co-
e associati, prevista sin Qalla costituzione (1979) del CUN, e ad Cantra:icordariaEscloretort- ik relloddtin i me
escludere da ogni forma di partecipazione (neanche come clettorato o5 ridionall, dove le Procure della
attivo) tutti gli associati e tutti i ricercatori di 2 delle 14 aree in cui » . Repuhbli&:ll::nnodapowinl-
ivisi i i : ; COLLEGHI egliamici (trai  zlato a combattere una guerra
vanno divisi 1 rappresentali appartenenti alle tre fasce della I T ) 1 i e el i

docenza? A questo arriva il soave ministro in una sua bozza di

tutto Ul diritto (che dico: il dove-

un'illegalita che & diventata

regolamento per il prossimo rinnovo del CUN, re) di esprimere la pid convinta  pratica di vita, o one
L'Assemblea nazionzle dei docenti universitari aveva avanzato una  Slkdarietd all'arrestato, & di  economica, legame sociale? Si

. L % renderiapubblica: I'ondadisti-  rendono conto di quanto il loro
proposta semplice che non garantiva nessuna categoria: distribuire iy, di eui # circondatoun inqui- votononappaia altroche unat-
30 rappresentanti da eleggere nelle 14 aree ¢ prevedere un  sito pud diventare essa stessa, tacco frontale e interamente

elettorato attivo € passivo unico per le 3 fasce docenti per ogni

i gludici, un elemento di va-

politico all= magistratura, e

: : . . . . una prova. Perso- una di privilegi di cet
area, evitando solo che in un area siano eletti rappresentanti tutti m:m rovo néul:ﬂe né (umﬂ.ﬁ: si mbbeegfieng d‘:
appartenenti alla stes~a fascia. Il ministro, vedendo solo gli mnvlnﬂ?l::d;mﬂm:nfuedi glme)dulmuﬂahmowhﬂ:;
. - . g .‘ . - : st vu due—egme ere con esna'oumeraglo
Interessi corporativi della propria categoria, ha INVece ciecamente o o et fatto) lespressio-  di Roberto Racinaro? B questa
preparato un regolamento-lotteria fortemente penalizzante le fasce nediquesta fiduciaatemigene-  dunque laloro ideadel garanti-
"subaiterne”. nraelll — per dctlx: delicatissimi, smlc;?ll’-: questa pericoiosa guil-
¥ . Sa— s i momentocheattraversiamo  va il loro magistero, quando la
Non sarebbe meglio per il Paese ¢ per I'Universita che l'attuale —dipoliticagiudiziariaedeldi-  vita morale vive di distinzionl,
ministro-tecnico tomi subito a fare solo ii tecnico? ritto. L'utilizzazione diparte—  di misure. di confini?

A PALERMO UNA POSITIVA AFFERMAZIONE DELL'ASSEMBLEA DI ATENEO

14 giygno 1995 sono stati rinnovati i consigli di amministrazione dell'universita e dell'opera universitaria dell'Ateneo
di Palermo. L'Assemblea di tutte le componenti dell'Atenco, unica aggregazione rappresentativa delle tre fasce della docenza,
ha avuto il seguente risultato:

CdA dell'universta: ordinari 13% (1 eletto su 4),
CdA deli'opera: ordinari 73% (2 cletui su 2),

ricercatori 77% (2 su 2);
ricercatori 100% (1 su 1).

associati 47% (1 su 3),
associati 62% (1 su 1),

Questo numero di

UNIVERSITA DEMOCRATICA

& stalo inviato ai membri della Commissione [struzione del Senato e della Commissione Cultura della Camera, ai gruppi
parlamentari, al ministero, ai membri del Cun, ai rettori, ai presidi, ai partiti, alle associazioni ¢ ai sindacati universitari, ai
quotidiani, ai settimanali, alle agenzie stampa, e a coldro che hanno inviato uno specifico contributo per ricevere I'Agenzia.
Chi desidera ricevere per un anno "Universita Democratica” deve inviare uno specifico contributo (almeno 30.000‘1ire). con
assegno non trasferibile o vaglia postale, intestato a Nunzio Miraglia c/o Dipartimento di Ingegneria Strutturale - Viale delle
Scienze - 90128 Palermo = Tel. 091 599833 - 6568417 = Fax 091 6568407,

e




